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1945 tarihinde Maliye Bakanligi binyesinde kurulan
2 Q M AY | S Hesap Uzmanlari Kurulu, 2011 yilina kadar varligini siir-
dirmdistir. Kurul, altmig alti yillik hukuki 6mrii boyunca titizlikle sectigi mensuplarini
cok iyi yetigtirerek bir ekol haline gelmis, mensuplari gerek kamunun gerek 6zel sek-
toriin st yonetimlerinde tercih edilen kisiler olmustur.

Bir sivil toplum kurulugu olarak Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi, tilkemize hizmet
etmek ve tarihi bir misyonu yerine getirmek igin her yil gesitli etkinlikler yapmaktadir.
Simdi de diinyamiz igin biylik énem arz eden hir konu olan iklim degisikligine degin-
mek amaciyla, TUSIAD'In destegiyle “Yesil Donigim ve Turkiye'de Gida ve Tarim Sek-
tord” baslikli galismayi hazirlayarak kamuoyuyla paylasmaktadir.

iklim degisikligi, insan hayatini riske atan biiylik kiiresel sorunlarin basinda
gelmektedir. Sera gazlarinin diinyanin alt atmosferinde daha fazla isi tutarak kiresel
iIsinmaya neden oldugu bilinmekle birlikte bir tir sera gazi olan karbon gogunlukla ta-
rim, hayvancilik, endistriyel tretim, enerji Uretimi, ulasim gibi insan faaliyetler sonu-
cunda agiga ¢ikmakta ve salimiyla kiiresel iIsinmayi blyik oranda hizlandirarak iklim
degisikliginin baglica sebeplerinden biri olmaktadir.

iklim degisikliginin dnlenmesi konusunda toplumun tiim kesimlerine cesitli
sorumluluklar digsmektedir. Herkesin, bireysel olarak yasadigi gevreyle ilgili olarak
Uzerine diseni yapmasi; okyanuslarin, denizlerin ve ormanlarin korunmasi iginse dev-
letlerin ve uluslararasi kuruluglarin dogal dongiiyi korumayi dnceliklendirmesi ve bu
yonde etkili adimlar atarak hedefler belirlemesi gerekmektedir.

Bu baglamda Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin gelecek sanayi politi-
kasinin ve ekonomik buylme stratejisinin gergevesini ¢izen bir yol haritasi olup tretim,
tliketim, yasama ve galisma bigimlerinde kaynak verimliligi ve sera gazi emisyonlarini
azaltma odakli bir dénlisimu hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda sanayiden ta-
rima, ulastirmadan enerjiye birgok alanda kapsamuli bir déniisim gergeklestirilmek-
tedir. “Yesil donlisim” adi verilen bu dénlistim siireci, hem ekonomik hem de gevresel
surdlralebilirligi kapsamakta olup iklim degisikliginin 6niine gegilmesinin yani sira
kaynaklarin verimli kullanilmasi da amacglanarak gelistirilmistir.

Dogal kaynaklari asiri seviyede tiiketen ve saglik tizerinde olumsuz etkilere ne-
den olan gliniimiiz gida sisteminin yeniden tasarlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, Avrupa Komisyonu’'nun, Mutabakat'ta yer alan ve gelecek on yilin tarim
ve gida stratejisine ydn vermek igin yayimladigi “Ciftlikten Gatala Stratejisi” baslikli yol
haritasl, gida sistemlerini daha adil, saglikli ve gevre dostu hale getirmeyi amacglamak-
tadir. Tum bu gelismeler i1s1§inda, Glkemizde de uluslararasi ticaret kapsaminda iklim
degisikligiyle micadele politikalarinin olasi etkilerine adaptasyonu saglayacak bir yol
haritasi olusturulmasi hedeflenerek “Yesil Mutabakat Eylem Plani” hazirlanmistir.

"Yesil Dénusum ve Turkiye'de Tarim ve Gida Sekt6ri”, Avrupa Birligi ve Tar-
kiye'deki tarimda yesil donlisiim hedefleri, tarim ve gida sektdriinin yesil donisim
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parametreleri agisindan durdugu nokta, dontisimin bélge ve Uriin bazli olarak olasi ORHAN TURAN
etkileri konusunda durum tespiti yapmakta ve olasi politika hedefleri ve aracglari ko- TURK SANA"YiCiL_ERi VE iS INSANLARI DERNEGI
nusunda oneriler gelistirmektedir. YONETIM KURULU BASKANI

Calisma, Hesap Uzmanlari Vakfi Yénetim Kurulu Gyeleri Dr. isa Coskun ve Dr.
Mehmet Aktas’in koordinatérliigiinde hazirlanmistir.
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i K |_ | M krizi cagimizin en dnemli kiresel tehditlerinden biridir. Son vyillar-
da sicak hava dalgalari, kuraklik, orman yanginlari, seller, siklonlar

ve kasirgalar gibi asiri hava olaylarinin sikligi ve siddeti artmaktadir. Yakin dénemde
yapilan iklim projeksiyonlari sicakliklarin ge¢mis déneme kiyasla daha da artacagini
gostermektedir. iklim degisikliginin ekosistem (izerinde de etkileri gézlemlenmekte-
dir. Ote yandan, ekonomik sektérlerde iklime bagli riskler artmakta, ekosistemlerin
dengesi bozulmakta, toprak, su, orman varliklarinda ve biyogesitlilikte dnemli kayiplar
olusmaktadir.

Artan sicakliklar ve degisen yagis rejimi agisindan iklim krizinde en kirilgan gru-
bu tarim sektérii olusturmaktadir. iklim degisikligine bagli olarak diinya genelinde gi-
daya erigsim glvensizligi ortaya ¢gikmaktadir. Gida fiyatlarindaki artislar iklim stresinin
yoklugunda bile hem kirsal hem kentsel alanda dnemli dlgtide yoksullastirici etkiler
yaratmaktadir. Tarim sektori bir taraftan iklim degisikliginden etkilenirken, diger ta-
raftan iklim degisikligine neden olan unsurlar barindirmaktadir. iklim degisikligi tize-
rindeki bu ¢ift yonli etkisiyle tarim sektdri hem sorunun hem de ¢dzimiin 6nemli bir
parcgasini olusturmaktadir.

Tarimsal arazi hacmi ve gida, icecek ve tarim sektériiniin yaratti§i katma deger
bakimindan dinyada ilk on lilke arasinda yer alan Tlrkiye'nin, arazi ve emek verimli-
liginde ilk yirmi Ulke arasinda bile yer alamamasi sektére iliskin temel bazi sorunlara
isaret etmektedir. Bu sorunlarin en (st siralarinda iklim degisikliginin etkileri gelmek-
tedir. Turkiye'nin iginde bulundugu Akdeniz Havzasi igin yapilan kiresel ve bdlgesel
iklim degisikligi projeksiyon galismalari, Dogu Akdeniz'deki Ulkelerin iklim degisikli-
ginden olumsuz etkilendigini géstermektedir. Turkiye genelinde yagis ve sicaklik de-
gisimleri incelendiginde 6nemli bir sicaklik artisi ve yadislarda genel olarak disis
edilimi gézlenmektedir. Ek olarak, Tirkiye'de bazi bolgelerin artan sicaklik ve azalan
yagmurun yani sira kurak alanlardaki artis nedeniyle su kitligi yagamasi da beklen-
mektedir. iklim degisikligi kaynakli bu tehditler ekonomik kayiplara ve uluslararasi
ticarette artan risklere de neden olmaktadir. En dnemli ticaret ortagimiz olan Avru-
pa Birligi'nin strddrulebilir, dongtisel ve karbon notr bir ekonomi tesis etme hedefiyle
hayata gecirmekte oldugu Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki “Tarladan Catala
Stratejisi” bu anlamda tlkemiz igin kritik bir Sneme sahiptir.

TUSIAD, tarim ve gida sektériiniin gerek ekonomimize gerek istihdama katkisi
itibariyla blylk bir 6neme sahip olmasi nedeniyle, llke politikalarinda stratejik olarak
konumlandirilmasi ve 6nceliklendirilmesi vizyonuyla galismalarini siirdirmektedir.
Bu cergevede, tarim ve gida sektériinin potansiyelinin gergeklestirilmesi, yaratilan
ekonomik degerin artirilmasi ve tarimsal Ureticiden baglayarak deger zincirinin tim
aktorlerinin en (st seviyede faydasina olabilmesi icin uluslararasi gelismelere para-
lel etkin politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi kritik Snemde gériilmektedir. Bu
sliregte deger zincirindeki tim aktorlerle etkin ighirligi ve koordinasyon biiyik 6nem
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tasimaktadir. Bu gergevede, llkemizin degerli kuruluslarindan Maliye Hesap Uzman-
lari Vakfi tarafindan yuarutulen “Yesil Dénlsim ve Turkiye'de Gida ve Tarim Sektéri”
baslikli calismaya TUSIAD olarak destek vermekten biiyiik mutluluk duyuyoruz.

Tarim ve gida sektérii sadece ekonomik yénleriyle degerlendirilmemelidir. Daha
adil, saglikli ve gevre dostu tarim ve gida sistemleri yaratmak tim paydaslarin ortak
sorumlulugudur.
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Birligi (AB) Komisyonu, 2050 yilina kadar iklim-noétr olma
A\/ R U pA hedefi ve daha adil, saglikli ve ¢evre dostu bir tarim ve
gida sistemi yaratma iddiasiyla iklim krizine karsi dayanikli bir ekosistemin tesisini
hedefleyen iddiali bir politika gercevesi ¢izmis durumdadir. Avrupa Yesil Déntusumi
(AYM) kapsaminda gida sisteminin bir biitlin olarak sirdirtlebilir bir perspektifle do-
nustiridlmesi igin Ciftlikten Gatala (Farm to Fork) ve Biyocesitlilik (Biodiversity) stra-
tejileriyle organik tarim ve biyogesitlilik alanlarinin artirilmasindan kimyasal glibre ve
pestisit kullaniminin sinirlanmasina, gida tedarik zincirlerinde emisyon azaltimindan
tuketim aliskanliklarinin déndstirilmesine kadar bir dizi somut hedefler belirlenmis-
tir. Son birkag yildir Ortak Tarim Politikasi'nin (CAP) bu stratejilerle uyumlu olarak ye-
niden bigimlenmesine iligkin politika yapim siregleri devam etmektedir.

AB'nin gida sisteminde kokll degisikliklere yol agacak bu hedeflerin diinya gida
piyasalarinda kisa ve uzun vadeli etkilerinin olmasi kaginilmazdir. Kimi 6nci galisma-
lar pek ¢ok Urlinde tretim miktarlarinda azalma, fiyat artislari ve genel olarak AB l-
kelerinin gida ithalati ihtiyacinda artis olacagina iliskin egdilimlere isaret etmektedir.
Ancak bu sirecgte AB disindaki llkelerde gergeklesmesi beklenen degdisimler AB ile
dogrudan ticaret iligkisi igcinde olan lilkelerde oldugu kadar diinyanin geri kalaninda da
yesil déniisiim politikalarinin nasil uygulanacagina bagli olacaktir. Ote yandan, kiire-
sel iklim degisikligi tarimsal Gretimde kapsamli ve dnceden kestirilmesi gi¢ etkilere
yol agmakta, yerel tarim sistemlerinin yesil doniisim hedeflerine uyumunu karmasik-
lastirmaktadir.

Bu calisma, AB'nin dnemli gida ihracatgilari arasinda bulunan ve diger Akde-
niz Ulkeleri gibi iklim degisikliginden blyuk dlgude etkilenen bir tGlke olan Turkiye'nin
AYM'den etkilenme dinamiklerini, 6zel sektdr, kamu kesimi ve Ureticilerin bu siireg-
te karsilagacadi zorluklari ve olasi firsatlari incelemekte, tarim ve gida sistemimizin
yesil dénlisime uyumunu saglamak ve iklim degisimine karsi dayanikliigini artirmak
icin gerekli politika ve uygulamalari tartismaktadir. Calisma, ilk olarak AYM politika-
lari sureclerini ve bu sureglerin Turkiye'deki yansimalarini politika belgeleri 1si§inda
incelemekte, daha sonra Tirkiye'de tarim ve gida sisteminin yapisal sorunlariyla iklim
degisiminin yarattigi risk ve kirilganliklara dair genel bir de§erlendirme ortaya koy-
maktadir. Bu degerlendirme 1si§inda AYM somut hedefleri baglaminda Tiirkiye'nin
uyum siirecindeki zorluk ve firsatlari tartisilmakta ve son olarak Tiirkiye tarim ve gida
sektérinun sirddrdlebilir dénisimune yonelik kisa basliklar halinde politika 6nerileri
sunulmaktadir.

Turkiye'nin yesil dénlsum sureciyle ilgili tartisma ve politika olugturma siireci-
ne bhir katki olmasini temenni ettigimiz bu galismanin hazirlanmasinda degerli yorum,
katki ve énerilerini bizimle paylasan Prof. Ering Yeldan'a, TUSIAD Gida, icecek ve Tarim
Calisma Grubu’nun tiim yelerine, sayin isa Coskun’a ve calisma boyunca arastirma
ve veri toplama konusunda yardimlarini esirgemeyen Ayse Gog'e tesekkiir borgluyuz.
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yilinda Paris’te 21. Taraflar Konferansi'nda (COP) kabul edilen ve 4 Ara-
2 O 1 5 lik 2016'da yurdrlige giren Paris Anlagmasi ile iklim degisikligine ydne-
lik uluslararasi diizeyde uzlasilan bir gergeveye ulasilmistir. Paris Anlagsmasi’na atifla
Avrupa Komisyonu 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefi baglaminda ve daha adil,
saglikli ve gcevre dostu bir tarim ve gida sistemi yaratma iddiasiyla Ciftlikten Catala
(Farm to Fork) Stratejisi adi altinda tarim ve gida sistemlerinin siirdirilebilir kilinmasi-
na yonelik bir hedef ve eylemler kiimesi belirlemis durumdadir. Ayni zamanda, doganin
korunmasina ve iklim krizine karsi daha dayanikli bir ekosistemin tesisiigin tasarlanan
Biyogesitlilik (Biodiversity) Stratejisi kapsaminda da dogrudan tarimsal arazi kulla-
nimini ve tarim Gretiminin niteligini ilgilendiren hedefler benimsenmistir. Bu strateji-
ler ¢cercevesinde ortaya konan hedefler, gida endistrisi ve tarim Uretiminde emisyon
azaltimina yoénelik, tarimsal girdilerden baslayarak iretim, isleme, lojistik ve tiiketici
tercihlerine uzanan bitlnsel bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu yaklasim sirdirdlebilir
bir gida sistemine gegis, gida sisteminin gevresel ve iklimsel ayak izinin azaltilmasi ve
iklim karsisinda dayanikliliginin artirilmasinin yani sira gida sistemlerinin giivenilir ve
adil olmasi gibi toplumsal hedefleri de icermektedir.

Avrupa Birligi'nin (AB) yeni politika setinde dngoriilen hedeflerin gergeklesmesi,
tarim, hayvancilik ve genel olarak gida politikalarina iligkin dnemli déntsimleri kap-
samaktadir. Kiresel iklim degisikligi, yagis diizenindeki farklilagsmalar, yliksek sicaklik
ve kuraklik dahil olmak tizere daha sik meydana gelen asiri iklim olaylari benzeri degi-
simlerle tarimsal Uretimi olumsuz yénde etkilemekte ve gida guivenligi risklerini artir-
maktadir. Bununla birlikte gida tretim ve tedarik sistemlerinin hem sera gazi emisyon-
lari hem de biyogesitlilik etkileri vasitasiyla gevre ve iklim degdisikligi izerinde énemli
etkileri vardir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik dortte biri tarim, ormancilik
ve arazi kullanimindan kaynaklanmaktadir (IPCC, 2022). Mevcut haliyle endistriyel
tarimsal Uretim sistemi verimli toprak ve su gibi dodal kaynaklarla birlikte fosil bazli
girdileri yogun bicimde tiiketmekte, biyolojik gesitlilik kaybina neden olmakta ve sag-
lik Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu ylizden bir yandan tarimsal lretimin
iklim degisikligi karsisinda direncinin artirilmasi, bir yandan da tarim ve gida sistem-
lerinin iklim ve gevre Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve strdurilebilirliginin
saglanmasi 6nem kazanmistir.

AB’nin Ciftlikten Catala ve Biyogesitlilik Stratejileri (bu iki rapor bundan sonra
“stratejiler” olarak anilacaktir) dogrultusunda uygulayacadi politikalar siiphesiz sa-
dece lye Ulkeleri degil, AB (ilkeleriyle 6nemli hacimde tarim ve gida Urlnleri ticareti
yapan Turkiye gibi Gguncu ulkeleri de ilgilendirmektedir. AB’nin stratejilerine uygun
olarak benimseyecegi politikalarin Turkiye tGzerindeki etkisi, hem bu stratejiler kapsa-
minda Uglincu tlkelere yonelik kisitlayici diizenlemeler hem de Tirkiye'nin kendi “Yesil
Mutabakat Eylem Plani” baglaminda tarim ve gida sektdriinde benimseyecedi somut
hedef ve politikalar Gzerinden sekillenecektir. Bununla birlikte bu politikalarin etkileri
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ancak yerelde iklim degisikliginin yaratmakta oldugu riskler ve bu riskler karsisinda
uyum ve donisiim potansiyeliyle etkilesim iginde degerlendirilebilir. Bu rapor birbiriyle
ilikili bu iki konuyu ele almakta ve Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) kapsaminda hayata
gegirilen stratejilerin TUrkiye'de tarim ve gida sektériine etkilerini incelemektedir. Tur-
kiye'nin tarimsal yapilarinin niteligi ve iklim degisikliginin etkileri g6z dniine alinarak
yapilacak bu butlinciil degerlendirme, yesil doniisiim hedefleriyle uyumlu stratejik po-
litika hedeflerine yonelik gercekgi 6neriler gelistirilmesini saglayacaktir.

Rapor alti bélimden olugsmaktadir. Giris béliminin ardindan gelen ikinci bo-
limde AYM'nin tarim ve gida sisteminde hedefledigi kapsaml déniisim, 6zellikle Gift-
likten Catala ve Biyogesitlilik Stratejileri'nin ana basliklari ele alinarak 6zetlenecek,
Avrupa’da uygulamaya gecen ve gecmesi planlanan politikalarin kisa bir degerlen-
dirmesi sunulacaktir. Bu bolim, stratejiler kapsaminda uygulanan ve uygulanmasi
planlanan politikalarin AB'deki ve diger llkelerdeki muhtemel etkilerini degerlendiren
raporlar igi§inda bir etki analizi gercevesi gikarmayi amaglamaktadir. Ugiinci bélim-
de, Tlrkiye tariminin yapisal sorunlari hakkinda genel bir degerlendirme sunulduktan
sonra AYM baglaminda Tirkiye tarim ve gida politikalarindaki dénigsiim ve glincel du-
rum degerlendirilecektir. Ayni bélimde AYM sirecinin Tirkiye'deki olasi etkilerini an-
lamak agisindan 6nem tasiyan bir alt baglik olarak Tirkiye'de iklim degisikliginin tarim
Uzerindeki etkisine dair genel bir degerlendirme sunulacaktir. Dérdiincii béliimde, AYM
ve iklim dedisikligi etkileri altinda Ttirkiye'deki tarim ve gida sektériiniin strdrlebi-
lir déntisimu acgisindan 6ne cikan kisit ve firsatlar ele alinacaktir. Bu bélumde AYM
stratejilerinin birincil tretime dair ana hedefleri géz éniine alinarak 6zellikle pestisit
ve glbre gibi girdilerin kullaniminin azaltilmasi, organik ve siirdirilebilir tarim uygula-
malarinin artirilmasi baglaminda Tirkiye'deki glincel durum ve olasi stratejiler deger-
lendirilecektir. Raporun bu bélimdi ayrica iklim degisikliginin yarattigi risk ve tehditler
baglaminda yesil donusuimuin olanakliigini iki stratejik Uriin bazinda incelemektedir.
Besinci ve son bolimdeyse Tirkiye'nin tarim ve gida sisteminin déntisimine iligkin
politika dnerileri gelistiriimektedir. Bu bélimde yesil dénlisim sirecinde AYM ve il-
gili AB mevzuatiyla uyumlu politikalarin gelistirilebilmesi ve iklim degisikligi kaynak-
Li risklerin etkilerinin asgari diizeye indirilebilmesi igin uygulanmasi gereken politika
basliklari ele alinmigtir.
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2019 tarihinde Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der
1 1 A R A |_ | K Leyen'in Avrupa’nin biyime ve istihdam programinin mer-
kezinde AYM'nin olacagini agiklamasiyla beraber iklim degisikligi gtincel politikalarin belir-
lenmesinde merkezi bir dnem kazanmigtir. AYM’'nin ana hedefi, AB'nin 2050 yilina kadar
iklim-ndtr (climate-neutral) olmasi olarak tanimlanmaktadir. AYM, basta tarim, eneriji, ulas-
tirma, ingaat, tekstil, aliminyum, gimento ve kimyasallar olmak uzere tim sektorleri ilgi-
lendiren diizenlemeler igeren bir yol haritasindan olugsmaktadir. 17 Eylil 2020 tarihli Avrupa
Komisyonu duyurusunda AB (ilkelerinin karbon saliminin 2030 yilina kadar 1990 yili diize-
yine gore %55 oraninda azaltilmasi hedefi belirlenmigtir.' Bu diizeyin Paris Anlagmasi kap-
saminda AB’nin 2030 igin belirledidi %40 hedefinin de 6tesinde hir iddia tasimakta oldugu
vurgulanmigtir. 2030 i¢in 6nceden belirlenen hedeflerin ylkseltilmesinin sebebinin, politika
yapicilarin ve yatirnmcilarin 2050 yilina kadar iklim-nétr olma hedefinin altinda kalacak ka-
rarlar vermelerini nlemek oldugu ifade edilmistir. 30 Haziran 2021 tarihli Avrupa Resmi Ga-
zetesi'nde yayimlanan, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin karara bagladigi diizenlemeyle
Komisyon &nerileri yasalasmis ve 20 Temmuz 2021 tarihinde ydrirlige girmistir.2

AB duzeyinde tarimda gerceklestirilmesi amaclanan yesil dénliigsiime dair en te-
mel ve uygulamaya dair déniisiimlerin somut olarak yer alacagdi metin, AB Ulkelerinin
tarim politikalarinin birbiriyle uyumlastirilmasini amacglayan Ortak Tarim Politikasi'dir
(CAP - Common Agricultural Policy). Ayrica, gesitli AB kurumlarinca yesil donisiim
kapsamina girecek yasal ve kurumsal diizenleme ve raporlarin taranmasi da AYM ger-
cevesinin kapsamli bir bigimde anlasilmasi i¢in gereklidir.

1 Ocak 1958 tarihinde yirirlige giren Roma Antlasmasi ile gergevesi gizilen CAP,
bélgenin en kapsamli ve en buyulk bitceye sahip politikalarindan biridir. CAP (¢ temel
ilke Uizerine inga edilmistir. “Tek Pazar” (Common Market) ilkesiyle Uiye devletlerde tarim
Urtnlerinin serbest dolasimini engelleyen tim kisitlamalar kaldirlarak ortak bir pazar
olusturulmasi éngdrilmustdr. Bu ilke ortak fiyat ve rekabet kurallarinin Gye devletlerde
istikrarli bir déviz kurunun ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir koruma anlayisinin
olusturulmasini gerektirir. ikinci olarak “Topluluk Tercihi” (Community Preference) ilke-
siyle bolge iginde Uretilen Urlnlere 6ncelik taninmasi amacglanmaktadir. Bu ilke dogrul-
tusunda uye Ulkelerde uretilen tarim Urlnleri Ggtncu Ulkelerden yapilan ithalata karsi
korunurken, ihracat s6z konusu oldugunda bu Urinlere siibvansiyon verilmektedir. Son
olarak, “Ortak Mali Sorumluluk” (Community Financing) ilkesiyle, CAP kapsamindaki
tim harcamalarin Gye devletler tarafindan ortaklasa Ustlenilmesi hedeflenmistir.

Zaman iginde CAP, tarimin ve tarim topluluklarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonlerini de kapsayacak bigimde genisletilmis, bu amagla kirsal kalkinma yaklagimi
1 European Comission, COM/2020/562. the framework for achieving climate neutrality and
2 Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parlia- amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU)
ment and of the Council of 30 June 2021 establishing 2018/1999 (‘European Climate Law’).
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benimsenmistir. Tarimsal Uretkenlikle ilgili hedeflere ulasilabilmesi igin tarimsal ma-
kinelerin ve yeni tekniklerin kullanilmasina iligkin tegvikler gelistirilmig, tarimsal tre-
timdeki risklerin olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ve lriin arzinda istikrarin saglanma-
sl amaciyla AB uyesi Ulkelerdeki giftgilere yénelik maddi destekler ve fiyat garantileri
saglanmis, arz dalgalanmalarinin 6nlenmesiyle tarimsal irlnlerin tiiketicilere uygun
fiyatlarla ulastirilmasi hedeflenmigstir. Tum bu uygulamalarin toplam bileskesi olarak
tarim sekt6rl galisanlarinin gelir diizeyinin ve yagam kalitesinin iyilestirilmesi hedef-
lenmistir. Ote yandan, CAP kapsaminda dogal kaynaklarin adil ve sirdiriilebilir bir
bicimde kullanilmasi amaglanmis olsa da yakin déneme kadar bu hedefler ikinci plana
atilmis, amaglara erismek igin kullanilan tesvik mekanizmalari yetersiz kalmistir.

Yesil donigiim siirecinde en somut ve gorece kisa vadede etkilenecek olan sek-
tor tarim oldugu igin CAP kapsaminda yeni adimlarin hizla atilmakta oldugu géril-
mektedir. “Avrupali ¢iftginin ve uygulayici kurumlarin isini kolaylastiracagi” gerek-
gesiyle CAP'In dort diizenlemesinde degisiklik yapan mevzuat 1 Ocak 2018 tarihinde
yirdrlige girmistir.® Yesil dontisimin dncil dizenlemeleri olarak degerlendirilehi-
lecek bu adimda, giftgilerin yesillesmeye (greening) yonelik olarak atacag adimlari
destekleyecek yeni dogrudan édemeler (direct payments), kirsal kalkinmada finansal
desteklerin kolaylastirilmasina yoénelik degdisiklikler ve giftgilerin tedarik zincirinde-
ki konumunu giiglendirecek yeni ilkeler benimsenmistir. Yeni CAP mevzuati, tlkelerin
stratejik planlarini hazirlayip, bunlarin Komisyon tarafindan Giftlikten Catala ve Biyo-
lojik Cesitlilik Stratejileri'yle uyum kontroll sonrasinda onaylanmasi slireci nedeniyle
resmen 1 0cak 2023 tarihinde yurarlige girmistir.

SURDURULEBILIRLIK BiYOCESITLILIK, DONGUSEL
EKONOMi, KAYNAK KULLANIMI VE GIDA GUVENLIGI

AYM, gidanin yalnizca Uretim asamasina degil, girdilerden baslayarak, gida Ureti-
minden sofralardaki ¢atala ulagsana ve tiuketim asamasina kadarki zincirin her asa-
masinin daha adil, saglikli ve gevreyle uyumlu bir gida sistemine dénlsturilmesini
amaclamaktadir. Bu ddniisimin gevreye oldugu kadar insanca yasam kriterlerine
de uygun bir donlisim olmasi hedeflenmektedir. Boylece, gida kaynakli hastalik ve
rahatsizliklara neden olacak fiziksel, biyolojik ve kimyasal risklerin 6nlenmesine, bir
baska deyisle hem gida giivencesi (food security) hem de gida giivenligi (food safety)?
saglanmaya calisilmaktadir. Ayni zamanda tim bu déntgimlerin Ureticiler Gzerindeki
olumsuz etkileri de destekler kapsaminda degerlendirilmektedir

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ 4 Gida glivencesi, gida glivenligi ve gida egemenligi
TXT/?uri=celex%3A32017R2393 kavramlarina iliskin ayrimlar igin bkz. Sik 2018.
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GRAFIK 1: AYM POLITIKALARI ZAMAN GiZELGESI

® 10CAK 2018

+ Yesillesmeye (greening) yonelik adimlari
destekleyecek yeni dogrudan édemeler (direct
payments).

« Kirsal kalkinmada finansal desteklerin
kolaylastirilmasina yonelik degisiklikler.

- Giftcilerin tedarik zincirindeki konumlarini
guiclendirecek yeniilkeler.

27 SUBAT 2018 [ )
« Emisyon Ticaret Sistemi (ETS - Emission Trading
System) Konsey tarafindan onaylandi.

« AB'nin sera gazi emisyonlarinin 2030'a kadar en
az %40 oraninda azaltilmasi karari alindi.

[ ) 11 ARALIK 2019
Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen,
Avrupa’nin biylime ve istihdam programinin

20 MAYIS2020 @ merkezinde AYM'nin olacagini agiklad.
Ciftlikten Catala ve Biyocesitlilik Stratejileri
Komisyon tarafindan kabul edildi.

@ 17 EYLUL 2020
Komisyon, AB karbon saliniminin 2030 yilina
kadar 1990 yilinin salim diizeyine gére %55
oraninda azaltilmasi hedefini agikladi.

10-11 ARALIK 2020 [ )
Avrupa Konseyi, Komisyon'un karbon
saliniminin %55 oraninda azaltilmasi dnerisini
destekledigini agikladi.

[ ) 10 MART 2021

AP, Kurumsal Durum Tespiti ve Kurumsal Hesap
Verebilirlik Hakkinda Komisyon'un tavsiyelerini
iceren bir karar aldi. Bu karar, “kirleten

oder” ilkesinden “hava, su ve topragin sifir

kirletilmesi” ilkesine gecisi temsil eder.
25 MART 2021 [ ) S

Komisyon, Ug Eksenli Organik Eylem Plani'ni
acikladi.

® 22 NiSAN 2022
Komisyon, 2050'ye kadar bitiin isleyisi
iklim-no6tr hale getirmeyi taahhit etti.

10CAK2023 @
“Daha yesil” ve “daha adil” sifatlariyla tanimlanan
yeni CAP ydrirlige girdi.

® 2023'UN iKiNCi GEYREGI
Nitrojen ve fosfor kaybini dnleme stratejileri
Komisyon tarafindan kabul edildi.

2023'UN iKiNCi GEYREGI @
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler
Yonetmeligi Komisyon tarafindan kabul edildi.
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Stratejinin hedefleri soyle tanimlanmistir:

* Gida sistemlerinin gevresel etkisinin pozitif veya nétr olmasi,

* iklim degisikligi ve etkilerinin hafifletilmesi,

* Biyogesitlilik kaybinin azaltilmasi,

* Herkesin yeterli, glivenli ve besleyici gidaya erigsimiyle gida gtvenliginin saglan-
masi ve kamu sagliginin gézetilmesi,

* Daha adil ekonomik gelir yaratip, Avrupa’nin gida arz sektoriiniin rekabetgiligini
glclendirip, adil ticareti desteklerken gidaya erigebilirli§in korunmasi.

Bu ana hedefler baglaminda gida sisteminin her agamasi i¢in 2030 yilina kadar
gerceklestirilmesi planlanan somut amaclar tanimlanmistir. Birincil Gretim agsamasin-
da basta pestisit, glibre ve mikrobiyal gibi girdilerin kullaniminin azaltilmasi ve organik
tarimin artirilmasini dngéren somut hedefler Biyogesitlilik Stratejisi'nde de tekrarlan-
mis, bunlara ek olarak tarimsal arazinin kullanimini dogrudan ilgilendiren yiiksek ge-
sitlilik gdsteren tabiat alanlarinin arttirilmasi gibi ek hedefler benimsenmistir.

Stratejilerin tarimsal tiretim ve arazi kullaniminiilgilendiren konulardaki ana he-
defleri soyledir:

* Kimyasal pestisit kullaniminin ve pestisitlere iligkin risklerin en az %50 oranin-
da azaltilmasi,

* Glbre kullanimindan kaynakli topraktaki besin kaybinin en az %50 oraninda
azaltilmasi; glibre kullaniminin en az %20 oraninda azaltilmasi,

* Tarim alanlarinin en az %25’inde organik tarim yapilmasi ve agroekolojik uygu-
lamalarin tesvik edilmesi,

* Ciftlik hayvanlari ve su Urlnleri Uretimine yénelik antimikrobiyal satislarinin
%50 oraninda disirilmesi,

* Bozulmus ekosistemlerin canlandirilmasi ve dogaya daha fazla zarar verilme-
sinin engellenmesi; tarim alanlarinin en az %10'unda yiiksek-hiyogesitlilige (hi-
gh-diversity) sahip tabiat dzelliklerinin olugturulmasi,

* Polen tasiyicilarin sayilarindaki azalmanin tersine gevrilmesi,

* Biyocesitlilik agisindan zengin ve farkli Gi¢ milyardan fazla agacin dikilmesi.

Bu somut hedeflere ulasilmasini kolaylastiracak eylem planlari ve mevzuat ga-
lismalari baglamigtir. 22 Haziran 2022 tarihinde sunulan Surdurdlebilir Bitki Koruma
Uriinleri Tizigu teklifinde, her bir Gye (ilke icin %35'ten az olmamak lizere pestisit
kullaniminin disirilmesiyle ilgili somut hedefler belirlenmis, kullanilan tarimsal ala-
nin en az %90’ inda lretilen Urinler igin entegre pest yonetimi (IPM - Integrated Pest
Management) kurallari getirilmistir.

YESiIL DONUSUM VE TURKIYE'DE
GIDA VE TARIM SEKTORU

021



Bu iki temel stratejinin yaninda 14 Ekim 2020'de yayinlanan Metan Stratejisi
ve 17 Kasim 20271'de yayinlanan Toprak Stratejisi'yle tarim ve hayvancilik faaliyetle-
rini ilgilendiren bazi ek hedefler belirlenmistir. Metan Stratejisi'nde diinyadaki metan
saliminin %59 'unun tarimdan kaynaklandidi ve bu oranin AB llkeleri igin %53 oldugu
ifade edilmekte,® 2030 yilina kadar 2005 yilindaki metan salim seviyelerinin %35-37
arasinda azaltilmasi hedefine ulasilabilmesi, hayvancilik konusundaki iyi uygulama-
larin belirlenmesi, karbon tutan tarimin tesvik edilmesi, biyogaz tretiminin t¢ katina
ctkarilmasi gibi somut hedefler belirlenmigstir. Toprak Stratejisi'ndeyse toprak sahip-
lerine Ucretsiz toprak analizi hizmeti sunulmasi, topraklara iligkin arastirma, veri ve
izlemenin gelistirilmesi, siirdirdlebilir ve dongusel arazi kullanimini tesvik etmeye yo6-
nelik dizenlemeler yapilmasi gibi hedefler belirlenmistir.

AYM strateji belgeleri gida zincirinin bitiintine yonelik tedbirler icermekte
olup 6zellikle Giftlikten Catala Stratejisi tiim gida sisteminin sirduarilebilirligini
vurgulamaktadir. Bu bitiincil perspektiften strdirdlebilirlik ilkesi, tedarik zincir-
lerinin son halkasi olan tiiketimde atiklarin en aza indirilerek zincire geri kazandi-
rilmasini ve zincirin bir daireye donistirilmesini de hedeflemektedir. Bu baglamda
11 Mart 2020 tarihinde kabul edilen Dénglisel Ekonomi Eylem Plani ile AB ekono-
misinde hem Uretim hem de tagima ve tiketim agsamalarinda kaynak kullanimi ve
israfin sinirlandirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, tiiketim sonrasinda kaynaklarin
yeniden kullanimini tesvik edecek yol haritalari gizilmektedir. Bu Eylem Plani'n-
da tarim sektérune iligskin olarak éne g¢ikan konular, atik sularin yeniden tarimda
kullanilmasi, gida atiklarinin azaltilmasi ve bu amacgla gida tedarikinin daha etkin
bicimde planlanmasidir.

Ciftlikten Catala Stratejisi baglaminda tarim ve gida sektérinin gergeklestir-
mesi gereken en énemli déniisiimiin enerji kullanimina iligkin oldugu vurgulanmalidir.
Kiresel enerji kullaniminin %30°u tarim ve gida sektérinde tiketilmektedir. Bunun
yalnizca %20'si tarimsal lretimin birincil agamasinda tiketilirken blyik kismi ulagim
ve islemede tiiketilmektedir. Gida isleme ve tasimada kullanilan elektrik enerjisinin
buylk kismi sogutma islemlerinde kullanilmaktadir ve sogutucu sistemleri Urlinlerin
bozulmadan tiiketiciye ulastirilmasi agisindan énemlidir. Ustelik, gida tedarikinde ta-
simanin karbon ayak izinin kigiltilmesi AYM sirecinde amaglanan bir diger énemli
dontsumdur. Kiiresel olarak gida tasimasinin, gida sistemlerinin toplam karbon sali-
minin %20'sine denk geldigi hesaplanmaktadir (Li vd. 2022). Dolayisiyla, mevcut te-
darik sistemlerinde yeterli ve etkin enerji kullanimi hem gida givenligi hem de atikla-
rin azaltilmasi agisindan énemlidir. Bu anlamda ylksek enerji gerektiren gida isleme
ve tagima sistemlerinde enerji ihtiyacinin kisitlanmasinin zor oldugu bilinmektedir. Bu

5 Tarim kaynakli metan saliminin %80,7'si hayvan- kaynaklidir.

cilik, %17,4'0 gubre kullanimi, %1,2'si ise geltik tarimi
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nedenle, alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin desteklenmesine ve yayginlagti-
rilmasina iligkin politikalarin gelistirilmesi vurgulanmaktadir.®

Ciftlikten Catala Stratejisi kapsaminda tiretimde gergeklesecek bu degisiklikle-
re tuketim aligkanliklarindaki degisimlerin eslik etmesi hedeflenmekte, sirdurilebilir
ve saglikli gidaya talebin artmasiyla stratejilerin Gretici gelirleri Gizerindeki olumsuz
etkilerinin ve karbon kacaginin kismen de olsa sinirlanmasi umulmaktadir. Komisyon
bu amagla 2002 sonunda sirdurilebilir gida tiketimini saglamak igin yeni etiket ko-
dekslerinin saglikli Griinleri destekleyecek sekilde dedistirilmesine yénelik raporlar
hazirlatmistir.” Bu raporlar isiginda 2023 yili iginde paket 6n-yiz besin igerigi etiketi-
ne (front-of-pack nutrition labelling) iliskin kodeks degisikliklerinin yapilmasi planlan-
maktadir. Besin igerigi kadar Urlin etiketindeki menge bilgisine iligkin de giderek artan
bir diizenleme egilimi gérilmektedir. Halen taze meyve-sebze, islenmemis et, balik
rinleri ve zeytinyadinda Uriinlerinde mense etiketi zorunludur.2 Ancak 20 Mart 2023
tarihli Avrupa Parlamentosu &nerisine gore, farkli kategorilerdeki tiriinlere de zorunlu
mense bilgisi etiketinin uygulanmasi giindemdedir. AB diizeyinde bir diizenleme ol-
masa da kimi AB ulkeleri ulusal meclislerinde kabul ettikleri gecici yasalarla sut ve
stt Urtnleri konusunda mense bilgisi etiketi zorunlulugu getirmistir. Ayrica son diizen-
lemelerle paketlerin etiketlerindeki gida iceriginin yani sira paketin dogru geri dénu-
siimle yeniden kullanilabilmesine yonelik bilgilerin de bulundurulmasi gerekmektedir.®

6 Heniiz tarim ve gida tedarikini dogrudan etkileyecek
bir kapsamda olmasa bile, ticaret politikalarina iliskin
6nemli bir dontsiim dinamigi tedarik zincirinin gevre-
sel ve sosyal etkilerinin en aza indirilmesine iligkindir.
13 Aralik 2022 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi arasinda imzalanan uzlagsma metnine gére
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM -
Carbon Border Adjustment Mechanism) ile AB (ilkele-
rine ithal edilen mallara Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurallariyla uyumlu karbon ayak izlerine gore belirle-
nen karbon fiyatlari yansitilacaktir. CBAM, demir ve
celik, cimento, aliminyum, giibre, elektrik, hidrojen,
belirli ara maddelerin yani sira vidalar ve civatalar

ve demir ve gelik esyalar gibi islenmis alt Griinlerin
ithalatini kapsayacaktir. EKim 2023-31 Aralik 2025
tarihleri arasindaki gegis déneminde, belirlenen
Grinlerin ortalama emisyon miktarlarinin hesaplan-
masl igin veri toplanacaktir. 1 Ocak 2026 tarihinden

itibarense bu Uriinler igcin ETS'ye gére karbon fiyatinin

yansitilmasi uygulanmaya baslanacaktir. Ancak
ilerleyen yillarda buna AB Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS - Emission Trading System) kapsamindaki tim
Uriinlerin dahil edilmesi de muhtemeldir. Bu siiregte
her tilkenin karbon salimina iligkin esit bir duyarlilik
seviyesine gelmesi ve tiim sektérlerde ayni gevresel
hassasiyetlerin korunmasi hedeflenmektedir.

7 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/
jrc-news/evidence-food-information-empowe-
ring-consumers-make-healthy-and-sustainab-
le-choices-2022-09-09_en

8 https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/
labelling-nutrition_fop-report-2020-207_en.pdf

9 30 Kasim 2022 tarihinde Komisyon tiim AB llke-
lerinde 2030 yilina kadar tiim Grlnlerin paketlerinin
tamamen geri donisiimli olmasi ve fazla paketleme
malzemesinin kullanilmamasi yéniinde hedefler
Odnermistir. https://ec.europa.eu/commission/press-

corner/detail/en/ip_22_7155

YESiIL DONUSUM VE TURKIYE'DE

GIDA VE TARIM SEKTORU

023



Etiketlemeye iliskin tim bu diizenlemeler Uye llkelerde tiiketicilerin tarim ve
gida Urunlerinin gevre ve saglik standartlarina uygun olarak Uretildigine dair bilgi edi-
nebilmesini ve sirdrilebilir tiketim davranislarini tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Ayrica surdirllebilirlik etiketleme ve sertifikasyonlarinin Ureticiler agisindan daha
yiiksek fiyatlar ve tiiketici gliveni gibi faydalari da olacadi diisiiniilmektedir.® Tim bu
politika gergevesi tarimsal Uretimin gevre ve iklim tzerindeki olumsuz etkilerini azalt-
manin yani sira asiri kimyasal pestisit ve antimikrobiyal uygulamalarinin insan sagli-
gina olumsuz etkilerini de en aza indirmeyi amacglamaktadir.

Cevre ve saglik standartlari yaninda tedarik zinciri boyunca tretimin sosyal bo-
yutlarinin da dikkate alinmasi gerekliligi AYM kapsami igcinde degerlendirilme asama-
sindadir. AB icinde tarim ve hayvancilikta Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO - Interna-
tional Labour Organisation) normlariyla uyumlu yasa hazirliklari baslamistir.™ Subat
2021 tarihinde yesil ekonomiye gegis stirecinde sirketlerin ve mallarin tiim deger zin-
ciri boyunca gergeklesen insan haklari ve gevreyle iligkili ihlallere dair sorumluluklari
vurgulanmaktadir. Komisyon'un 14 Eylil 2022 tarihinde 6nerdigi taslak diizenlemeyle
kiiresel deder zincirinin iklimsel etkilerinin yani sira insan haklari (zorunlu isgilik, ¢o-
cuk isgilik) boyutu da yesil dontisiimin unsurlarindan biri olmaktir.’ Tekstil ve mineral
sektorleriyle birlikte tarim sektérl de bu ilkelerin 6ncelikli olarak uygulanacagi sek-
torler arasindadir. Bu, dzellikle (mevsimlik) tarimda gocuk isgiligin ve diizensiz gog-
men isciligin yaygin oldugu tlkeler agisindan 6nemli bir diizenleme olacaktir.

TUm bu uygulamalarin Avrupali Ureticilerin rekabetgiligini zayiflatmamasi ve AB
piyasasina giren tim gidanin belirlenen standartlarda olmasinin saglanabilmesi igin
dis ticareti ilgilendiren baska birtakim dizenlemeler de yapilmaktadir. Avrupali tike-
ticilerin saglikli gidaya erisiminin saglanmasi, AB’ye ihrag edilen tiim Grlinlerin tretim
kosullarinin da uyumlastirilmasiyla miimkindir. Bu konuda Haziran 2022 tarihli Ko-
misyon raporunda AB piyasasina giren tim gida Grlnlerinin saglik, gcevre ve hayvan
refahi gibi konularda AB standartlarinda olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ornegin,
hayvansal gidalardaki antimikrobiyal kullanimina iligkin olarak Ocak 2022 sonundan
itibaren gegerli olan antimikrobiyal kullanimina iligkin “yansima yasa” (mirror clau-
sing) gibi, pestisit kalintilarina iligkin ek diizenlemelerin, isleme ve Uretim ydntemle-
rinde hayvan refahinin ve gevre korumanin saglanmasina yénelik yeni standartlarin
eklenmesi dederlendirilmektedir.® Boylece AB’ye gida ihracati yapan lilkelerin zaman

10 Gida (riinlerinde surdiirilebilirlik etiketlerinin TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0453

etkinligi, faydalari ve uygulama zorluklari tizerine 13 https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-06/
kapsamli bir degerlendirme igin bkz. Asioli vd. (2020). ia_environmental-standards-aw-report.pdf; https://
11ilgili ILO raporlari igin bkz. https://www.ilo.org/ www.europeanlandowners.org/images/Matthews_
ipec/areas/Agriculture/lang--en/index.htm ELO_paper_23_May_2022_1.pdf

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

YESiIL DONUSUM VE TURKIYE'DE
GIDA VE TARIM SEKTORU

024

icinde gida Uretim ve isleme sireglerinin AB standartlariyla biliyiik oranda uyumlasti-
rilmasi hedeflenmektedir.

DONUSUMUN TOPLUMSAL MALIYETLERI:
SOSYAL iKLIM FONU VE YENi CAP DESTEKLERI

AYM kapsaminda belirlenen stratejilerdeki hedeflere ulagilmasi, mevcut tekno-
lojik kosullarda Ureticiler agisindan maliyet artisi ve gelir kaybi risklerini ortaya cikar-
maktadir. Bu da bir yandan yeni teknolojilerin gelistirilebilmesi ve adaptasyonu igin
yeterli tesviklerin saglanmasini, bir yandan da desteklerin bu déntigsimin toplumsal
maliyetlerinin hafifletilmesi amaciyla kullanilmasini gerektirmektedir. 55'e Uyum
Paketi icinde lilkelerin AYM'ye uyumu igin yol haritasinin yani sira Sosyal iklim Fonu
(Social Climate Fund) tanimlanmistir. Sosyal iklim Fonu, gecis siirecinde uyum icin
gereken adimlarin gergeklestirilebilmesi icin AB kaynaklarindan finansmani miimkiin
kilan bir bltgedir. Avrupa Komisyonu bdylece yenilikgi teknolojilerin desteklenmesi ve
mevcut enerji sistemlerinin modernizasyonu igin gerekli teknolojinin transferini fonla-
ma sorumlulugunu Ustlenirken, bu siregten olumsuz etkilenebilecek kirilgan gruplari
ve mikro isletmeleri destekleyecektir.' Bu amagla 72,2 milyar avro bu fondan liye Gl-
kelere aktarilabilecektir. Ayrica “toplumsal olarak adil bir dontsim igin” 114,4 milyar
avroluk bir bitce kalemi de belirlenmis durumdadir.

2 Aralik 2021 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 2021/2115
sayili diizenlemesiyle lyelerin CAP stratejik planlarinda izlemeleri gereken kurallar
belirlenmig, ayni yilin ikinci yarisinda kabul edilen AYM ile CAP taslaklari yeniden g6z-
den gegcirilmistir. Uye (lkeler 2021-2027 CAP biitce déneminde kendilerine ayrilan
kaynaklari nasil kullanacaklarina iligskin Stratejik Plan’larini olugturmus, bu planlarda
tarimin iklim Gzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirecek, ayni zamanda olumlu et-
kileri azamilestirecek destek mekanizmalari belirlenmistir. 2022 sonunda onaylanan
bu planlar yeni CAP ile 1 Ocak 2023 tarihinde yirirlige girmistir.

Yeni CAP duzenlemelerinde, AB butgesinden verilen iki ayri destek kaleminin
de esaslari yeniden diizenlenmistir. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF - European
Agricultural Guarantee Fund) dogrudan cgiftgilere verilmekte olan destekleri kapsar-
ken, Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD - European Agricultural Fund for Ru-

14 Bu baglamda kooperatiflerin de desteklenmesi ge- ves/areas-of-work/WCMS_556603/lang--en/index.
reken ekonomik aktérler oldugu vurgusu dzellikle ILO htm, tiiketici kooperatif aginin metinleriigin bkz.

ve AB diizeyinde 6rgitli kooperatif aglari tarafindan https://www.eurocoop.coop/news/309-A-Sustai-
vurgulanmaktadir. Konuyla ilgili ILO metinleriigin nable-Future-with-Cooperatives.html

bkz. https://www.ilo.org/global/topics/cooperati-
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ral Development) ile kirsal kalkinma programlari desteklenmektedir. CAP amaclariyla
uyumlu bir sekilde EAGF ve EAFRD ile tarim sektéruniin ekonomik, sosyal ve gevresel
olarak daha sirdirtlebilir bir yapiya kavusmasi igin dért genel amacg tanimlanmistir.
Bunlar;

* Uzun erimli gida givenligine erigebilmek icin akilli, rekabetgi, dayanikli ve gesit-
lilige sahip (diversified) tarim sektorini desteklemek,

* Biyolojik gesitlilik ve iklim eylemiyle ¢gevre korumasini desteklemek ve gliclen-
dirmek,

* Birligin Paris Anlagsmasi taahhutleri de dahil tiim hedeflerine ulasmasina katki-
da bulunmak ve

* Kirsal bélgelerin sosyoekonomik kosullarini iyilestirmektir.

Bu amaglar, yatay nitelikteki bilgi ve inovasyonun yayginlastirilmasi hedefiyle
glclendirilmistir. Bu hedefler listesi, AB lilkelerinde doganin korunabilmesi ve gida
guvenliginin tesisi igin ¢iftci gelirlerinin artirilmasini ve soklar kargisinda dayaniklilik-
larinin giglendirilmesini amaglamaktadir. Béylelikle daha stirdirllebilir ve dayanikli
zincirlerin kurulmasi mimkin olacaktir. Rekabet giictnin artirilmasina yénelik hedef,
arastirma, teknoloji ve dijitallesmeyle Uriinlerin piyasaya uygunluklarinin saglanmasini
da icermektedir. Biyogesitliligin ve gevrenin korunmasi hedefleri, dogal kaynaklarin et-
kin yonetimi, strdirllebilir enerjiyle ekosistem hizmetlerinin gelistirilmesi, habitat ve
arazilerin korunmasi anlamina gelecektir. Bu hedefler hep birlikte dikkate alindi§inda,
kirsal alanda istihdam, biylime, sosyal icerme ve yerel kalkinma giglendirilecektir.’

AB toplam butgesinin yaklasik Ugte biri tarim politikasina ve bu alandaki des-
teklemelere ayrilmistir. Bu desteklerle gida sisteminin igindeki kliglik aktorlerin glic-
lendirilmesi ve gida aglarinin dis soklar karsisinda daha esnek ve dayanikli hale getiril-
mesi amaglanmaktadir. Sektore yapilan destekler dogrudan édemeler, kirsal kalkinma
destekleri ve diger piyasa destekleri seklindedir. Dogrudan édemeler iki tirlidir:*

* Uretimle iligkili olmayan dogrudan édemeler:
* Surduralebilirlik igin temel gelir destegi,
* Kliglik Ureticilere yonelik yeniden dagitim ek gelir destegi,
* Geng ciftgiler igin ek gelir destegi ve
¢ iklim-gevre-hayvan refahi igin destek

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ ve destek kosullarini tiye tlkeler kendileri belirlemis-
detail/en/ip_22_7639 tir. Ayrica, Ulkeler dogrudan desteklerin %3’e kadarini
16 Bu genel cergeveye bagli kalmakla birlikte destek- risk yonetimi araglarina yonelik desteklere ayirabil-
lerin kalemler arasindaki dagilimlariyla miktarlarini mektedir.
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e Uretimle iliskili dogrudan 6demeler:
* Uretimle ilgili gelir destegi
* Pamuk igin 6zel destek.

Yesil déntisim baglaminda yeniden gergevesi gizilen CAP kapsamindaki des-
tekler arasinda iklim-gevre-hayvan refahina ydnelik destek programlari yeni bir fon
kalemidir. Eko-programlar adi verilen bir gergeveyle liye devletler iklim, gcevre ve hay-
van refahi igin onarici-faydali tarim uygulamalarini ve antimikrobiyal direngle miica-
dele etme amagli faaliyetlerde bulunan giftgileri ve giftci gruplarini destekleyecektir.
Eko-programlarin asagidaki eylem basliklarindan en az ikisini saglamasi gerekmek-
tedir:

* Tarimsal uygulamalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin
yani sira mevcut karbon depolarinin korunmasi ve karbon tutulmasinin artiril-
masi yoluyla iklim degisikliginin éniine gecgilmesi,

* Hastaliklara ve iklim degisikligine karsi daha dayanikli tretim sistemlerinin
olusturulmasi, hayvan ve bitki gesitliligi korunarak iklim degisikligine uyum
saglamaya ydnelik eylem planlarinin hayata gegirilmesi,

* Su kaynaklarinin kalitesinin artirilmasi, korunmasi ve su kaynaklari tGzerindeki
baskinin azaltilmasi,

* Toprak bozulmasinin dnlenmesi, topragin onarilmasi ve toprak verimliliginin iyi-
lestirilmesi igin gida yénetimi ve toprak biyotasi gelistirilmesi,

* Biyogesitliligin korunmasi; yagsam alanlarinin, tirlerin, doganin restorasyonu ve
korunmasi,

* insan sagligina ve gevreye zararli pestisit ilag kullaniminin azaltilmasi yoluyla
surdiralebilir eylem gergevesi gelistirilmesi,

* Hayvan refahini iyilestirecek veya antimikrobiyal direncle miicadele edecek ey-
lem belirlenmesi.

Bu eko-programlarda ve kirsal kalkinma programlarinda ele alinan bazi destek
kalemleri sayesinde, tarimsal Gretimde emisyonlarin azaltilmasi, biyoenerji ve biyoya-
kit tretiminin ve biyo-temelli sanayi girdisinin artirilmasi, su kaynaklarinin korunma-
si, fosil yakit tiketimi azaltilirken tarim ve ormancilik sektérlerinin CO, tutulumunun
azami seviyeye cikarilmasi hedeflenmektedir.

Ayrica, ciftgilerin aragtirmaya, yenilige, bilgiye ve egitime erigsiminin saglan-
masiyla tarimda dijitallesmenin, yenilikgiligin ve bilgi paylagiminin artirilmasi yoluyla
tarimin ve kirsal bélgelerin modernlesmesinin dnemi vurgulanmaktadir. Bu amacla
tim udye Ulkelerde giftgilere ve diger paydaslara danismanlik hizmeti verecek uygu-
lamalarin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 1965 yilindan beri kullanilmakta
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olan Giftlik Muhasebe Veri Agi (FADN - Farm Accountancy Data Network) AB liyesi
Ulkelerdeki tarim igsletmelerinin yillik gelir, gider ve faaliyetlerine iliskin muhasebe ve-
rilerinin toplandigi bir bilgi sistemidir. Bu sistem sayesinde bélgesel ve uzun dénem-
li olarak tarimsal isletmelerin yapisindaki degisikliklerin ve gelir-giderlerinin takibi
mimkiin olmakta, tarimsal (rlin pazarlarindaki durum degerlendirilebilmekte ve en
onemlisi tarimsal politikalarin etkileri giftlik dizeyinde izlenebilmektedir. Ciftlikten
Catala Stratejisi'yle uyumlu olarak Avrupa Komisyonu FADN'yi Giftlik Sirddrulebilirlik
Veri A§i'na (FSDN - Farm Sustainability Data Network) dénlstiirmeye ve giftlik sevi-
yesinde gevresel ve sosyal gdstergelerin raporlanmasini saglamaya ydnelik adimlar
atmistir (Farm Accountancy Data Network, 2021). Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Komisyonu'nun 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren gegerli olacak diizenlemesine gore,
uydu gorintileme sistemlerinin de kullanilacagi Entegre Yénetim ve Kontrol Sistemi
(IACS - Integrated Administration and Control System) tiim CAP destekleri igin temel
teskil edecektir.”” Ayrica 2007 yilindan itibaren FADN'ye ek olarak CAP’a dahil edilen
Ciftlik Danisma Hizmetleri'nin (Farm Advisory Services) glglendirilmesi ve ekonomik,
cevresel ve sosyal boyutlariyla birlikte tarimsal isletmelerin mevcut pratiklerini aras-
tirip degerlendiren ve teknolojik ve bilimsel bilgiyi bir kamu hizmeti olarak yenilikgi
projelerle giftliklerle paylasan bir sistem haline getirilmesi amaglanmistir.

CIFTLIKTEN CATALA VE BiYOGESITLILIK
STRATEJILERININ OLASI ETKILERI

AYM surecinin hem AB'nin hem de AB ile ticaret iligkileri olan ulkelerin tarim ve gida
sektorlerinde 6nemli etkileri olacagi agiktir. Son yillarda yapilan galismalar, basta gir-
di azaltimi ve organik tarimla biyogesitlilik igeren alanlarin artirilmasi olmak lzere
Ciftlikten Catala ve Biyogesitlilik stratejilerinin tarimsal iretim, gida fiyatlari ve gida
glivencesi Uzerindeki olasi etkilerini kismi denge modelleri 1s1§inda incelemektedir.
Diger yandan piyasa aktérlerinin beklentilerini ve tahminlerini yansitan galismalar da
bulunmaktadir. Ancak, tye Ulkelerin yasalarini AYM cergevesiyle uyumlastirma sire-
cinin halen devam ediyor olmasi nedeniyle modellerin ampirik etkilere iligskin 6ngoéri-
lerini degerlendirebilmek henliz miimkiin degildir. Ayrica iklim degisikliginin yol aca-
cag belirsizlikler, teknolojik gelisme hizi ve Ureticilerden tlketicilere tum aktérlerin
bu politikalara verecekleri tepkilerdeki belirsizlikler, stratejilerin etkileriyle ilgili kesin
tahminler yapmayi gulestiren diger faktoérlerdir. Aragtirmalarin buyik gogunlugunda,
uygulanmasi planlanan politikalarin birincil Gretim Gizerindeki etkisi degerlendirilirken,

17 IACS halen birgok AB llkesinde kullanilmakta olan menin detaylariigin bkz. https://eur-lex.europa.eu/

bir entegre veri toplama sistemidir. Bu yeni diizenle- legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R2116
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gida Uiretimi ve iglemesi, tedarik zinciri ve tiiketici davranigi gibi etkenler nedeniyle or-
taya ¢ikmasi muhtemel etkiler yeterince dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla birgok
faktoriin ayni anda degdisimi sirece ve sonuglara iligkin belirsizlikleri artirmaktadir.

Bu nedenlerle, agagida degerlendirilen etki tahminleri ihtiyatli bir sekilde dikka-
te alinmali, bunlarin verili teknoloji, Gretim yapisi, tiketici tercihleri ve kurumsal yapi
icinde uzun vadeli dinamik etkilerden ziyade kisa ve orta dénemli dogrudan etkilere
iliskin 6ngordler sagladigi unutulmamalidir. Bununla birlikte bu galismalar, bir yandan
AYM politikalarinin gevresel hedeflerine ulasilmasinda karsilagilabilecek zorluklara
isaret etmekte, bir yandan da “adil” bir toplumsal dénusum igin gerekli adimlarin ta-
sarlanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

TARIMSAL URETIMDE AZALMA

Stratejilerin etkisine dair gcalismalarin ortak bulgusu, AB tarimsal Gretiminde bir diisis
olacagi yénindedir. Organik tarim ve biyogesitliligi gliglendirmek amaciyla ayrilacak
alanlarin artirilmasi ve konvansiyonel tarimla ekilen arazinin azalmasi sonucunda, ve-
rimlilik oranlari ayni kaldigi takdirde dahi Gretimin diigmesi beklenmektedir. Ustelik,
girdi kullanimina getirilen sinirlamalar (pestisit, glibre ve antimikrobiyal kullaniminin
dusurilmesi), arazi kullanimi degisiklikleri sonucu ortaya gikacak uretim dististnin
girdi kullanimini artirarak telafi edilebilmesi imkanini kisitlamaktadir. Dolayisiyla si-
miilasyona dayali tahminler de uzman tahminleri de lretimin, farkli Griinlerde farkli
oranlarda da olsa, azalacagi yéniindedir.

Beckman vd. (2020) raporunda Giftlikten Catala ve Biyocesitlilik stratejilerinin
etkisinin degerlendirildigi (¢ senaryo ele alinmigtir: Sadece AB ulkelerinin strateji he-
deflerini benimsedigi bir “yalnizca-AB” senaryosu, AB ile ticaret yapan (ilkelerin de
ilgili stratejileri benimsedigi ve stratejilerin benimsenmedigi tlkelerden ithalatin %50
oraninda distigu bir “orta” senaryo ve stratejilerin kiiresel olarak benimsediginin
varsayildigi bir “kiresel senaryo” kurgulanmigtir. AB tarimsal retiminin bu senaryo-
larda %7 ila %12 arasinda diisecegi ve AB Ureticilerinin AB iginde ve diginda rekabet-
ciliginin azalacagi beklenmektedir. “Yalnizca-AB" senaryosunda AB'deki Gretim di-
stisliniin (%12) blyik oranda ticaret yoluyla liye olmayan llkelerdeki tretim artisiyla
telafi edilecegi, bu senaryoda AYM politikalarinin kiresel tretim distslne etkisinin
sinirli kalacagi (%1) tahmin edilmektedir. Kiiresel tarimsal iretimin “orta” senaryoda
%4, "kiresel” senaryodaysa %11 oraninda olacagi beklenmektedir. Avrupa Komisyo-
nu’nun bilimsel aragtirma merkezi olan JRC (Joint Research Center) tarafindan yapti-
rilan benzer bir calismada da AYM stratejilerinin uygulanmasi sonucu AB’de tarimsal
liretimin %15 oraninda diisecedi tahmin edilmektedir (Barreiro-Hurle vd. 2021). Top-
lam Uretimdeki azalmanin yani sira (iriin bazinda farkliliklara da dikkat gekilmekte ve
ozellikle bugdayda ve yagli tohumlarda dramatik azalma beklenmektedir. AB bugday
Uretiminde %48,5 (“yalnizca-AB” senaryosu) ila %24,7 (“orta” senaryo) arasinda bir
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diislis yasanacagi, yagli tohum lretimindeki diististinse %60,7 (“yalnizca-AB” senar-
yosu) ila %37,8 (“orta” senaryo) arasinda olacagi 6ngorilmektedir.

Coceral Raporu (2021) ise, uzman gorislerine dayanarak, girdi kullanimi diigii-
sl ve organik Uretim artigi oranlari acisindan farklilagan senaryolara gére AB bugday
Uretiminin %8 ila %35 arasinda azalacagini 6ngérmektedir. Barreiro-Hurle vd. (2021),
Uretimdeki dustsin 6zellikle hububat ve et-sit drunlerinde daha yuksek, sebze-mey-
ve Uretimindeyse nispeten daha distk olacagini, hububat tretimi yapilan toplam ala-
nin %4, hububat Gretimininse %11 oraninda azalacagini 6ngérmektedir. Henning ve
Witzke (2021) ise hububat iiretiminin %21,4, yagli tohum Uretiminin de %20 oraninda
diisecegini 6ngérmektedir. Urlinlerin besin degerini ve 6zellikle topragin nitrojen ih-
tiyacindaki artigi dikkate alan bir bagka analizdeyse bakliyat tretimine ayrilmasi ge-
reken alanin artmasi gerekliliginden hareketle hububat igin ayrilan alanin azalacagi
tahmin edilmekte; bunun sonucunda kiresel verimlilik distgiiniin diger modellerin
tahminlerine gére daha ylksek olacagi 6ngorilmektedir (Connor, 2018).

AYM'nin verimlilik dististine etkisini giftlik seviyesinde vaka galismalarina da-
yanarak tahmin etmeye galisan Bremmer (2021), diger calismalardan farkli olarak
bolge/iilke 6zelinde lretimde rotasyon yapilan bitkilerin gesitleri, zararllarin tiirleri,
alternatif girdi teknolojilerine erigsim gibi farkli unsurlari da hesaba katmistir. Bu ¢a-
lismaya gore, stratejilerin farkli hedeflerinin bir arada degerlendirildigi bir senaryoda
bugday Uretiminde diisiisiin %10 ila %25 arasinda dedismesi 6ngdriilmektedir. Secilen
tek senelik bitkilerde lilkeye gdre %14 ila %23, ¢cok senelik bitkilerdeyse %21 ila %30
arasinda verimlilik dislisti tahmin edilmektedir.

AYM'nin hayvancilik lzerinde etkilerinin, gibre kullanimini (%20) ve topragin
besin kaybini (%50) diisirme hedefleriyle iliskili olarak ortaya gikmasi beklenmekte-
dir (Jongeneel vd. 2021). Pestisitlerin azaltilmasinin yem Uretiminin niteligini ve arzi-
ni olumsuz etkileyebilecegi ve yem fiyatlarinda artisa sebep olacagi éngérilmektedir.
Benzer sekilde organik tiretim yapilan alanin artirilmasi (pestisit kullaniminin %50 azal-
tilmasi hedefiyle birlikte) yem lretiminde kullanilan kanola/kolza veriminin diigmesine
sebep olacaktir. Antimikrobiyallerin %50 oraninda disirilmesi hedefinin beraberinde
ciftlik ydnetiminde bazi dedisiklikleri de getirecedi konusunda bir fikir birligi olmakla
birlikte, ainacak énlemler ve yeni gelistirilecek alternatiflerle antimikrobiyal kullani-
mindaki diststin verimlilie ayni oranda yansimayabilecegi ifade edilmektedir. Yapi-
lan farkli calismalarin kapsamli bir sentezine dayanan Wageningen Universitesi Rapo-
ru (Jongeneel vd. 2021), tim bu etkiler sonucu Avrupa‘da ciftlik hayvanlari Gretiminin
%10-15 arasinda bir oranda azalacagdini 6ngérmektedir. Bir bagka galismada da Nitrojen
Dengesi (Gross Nitrogen Balance) diisiirme hedefleriyle uyumlu olarak hayvan mikta-
rinin ve yem talebinin azalacagi 6ngorilmektedir (Barreiro-Hurle vd. 2021). Henning ve
Witzke (2021) galismasina gdre, giftlik hayvanlarinin sayisindaki dislise bagli olarak
dana eti Gretiminin %20, siit tretimininse %6,3 oraninda diismesi beklenmektedir.
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GIDA FiYATLARINDA ARTIS

Tlketici tercihlerinde belirgin bir dedisim olmamasi ve talebin sabit kalmasi halinde
Uretimdeki azalmanin AB’de gida fiyatlarinda énemli artislara yol agmasi beklenmek-
tedir. Bununla birlikte gida fiyatlarindaki artis orani ticaret politikasi araglarinin ne se-
kilde kullanildigina ve AB liyesi olmayan (lkelerin izleyecegi politikalara bagli olarak
degisecektir. Uriin 6zelinde talebin fiyat esnekligi ve tiiketici davranislarindaki olasi
degisimlerin bu esneklige etkisi Gretim disislerinin fiyat artisina nasil yansiyacagin-
da rol oynayacaktir. Modellerin tretim dislslerine iliskin bulgulari, Grinin talep es-
nekligine ve ticaret tepkilerine (trade responsiveness) dair varsayimlari isiginda yap-
tiklari fiyat artisi tahminleri Griinden Grlne farklilik gdéstermektedir.

Uretim distslerinin gérece yiiksek tahmin edildigi bir model olan Henning ve
Witzke (2021) galismasina gore, stratejilerin benimsenmesi sonucu AB lilkelerinde
dana eti fiyatlari %58, ¢ig siit fiyatlari %36, sebze-meyve fiyatlari %15, yagli tohum
fiyatlari %18, hububat fiyatlari %12,5 artis gésterecektir. Bremmer vd. (2021) ise AB
Ulkeleri disinda dana eti fiyatlarinin %74, ¢ig sut fiyatlarinin %4, sebze-meyve fi-
yatlarinin %]1,5, yagli tohum fiyatlarinin %3,3, hububat fiyatlarininsa %3,8 oraninda
artmasini beklemektedir. JRC arastirmasinda dana eti fiyatlari disik talep esnekligi
varsayimi altinda %24 artarken, yiksek esneklik varsayiminda yalnizca %14 artacak-
tir. Bu esneklik varsayimlar ticaret dengesindeki degisikliklere iliskin éngordleri de
etkilemektedir. Ticaret tepkilerinin (6zellikle glimrik tarife kotasi rejimi icinde yiiksek
fiyat artiglarinin sebep olacagi tarife degisikliklerinin) daha ayrintili bir bigimde ele
alindigi modellerde AB’nin et ithalatinin standart modellerde tahmin edilenden gok
daha fazla artabilecegi ortaya ¢gikmaktadir'®

Stratejilerin hedeflerinin daha fazla sayida lilke tarafindan benimsenmesiyse
Uretim dususlerinin kiiresel 6lgekte daha yiliksek hir seviyede olmasi anlamina ge-
lecektir. Beckman vd. (2020) galismasinda AB disinda gida fiyatlarinin %9 (“yalniz-
ca-AB” senaryosunda) ila %89 arasinda (stratejilerin kiiresel olarak benimsenmesi
durumunda) artacagi 6ngdrilmektedir.

Genel olarak, Uretim dususu ve fiyat artiglarinin etkisiyle kiresel olarak gida
guvencesizligi genis toplumsal kesimleri, 6zellikle alim guct dusuk kirilgan tiketicileri
etkileyecektir. Beckman vd. (2021), bu politikalarin yalnizca AB lkelerinde benimsen-
digi senaryoda gida glivencesizligi yasayan niifusun 22 milyon, orta ve kiiresel senar-
yolardaysa sirasiyla 103 milyon ila 185 milyon arasinda artacagini tahmin etmekte,
Baguedano vd. (2022) ise ayni rakamin “yalnizca-AB” senaryosunda 30,1 milyon, kii-
resel senaryodaysa 171 milyon olacagini tahmin etmektedir.

18 Et fiyatlarinin standart modelde %24 artarken edilmektedir.

hassaslik analizinde %17 seviyesinde artacagi tahmin
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AB’NiN GIDA iTHALATINDA ARTIS

Stratejilerin AB’deki tarimsal ureticilerin “rekabet” pozisyonunu birlik digindaki Ureti-
ciler karsisinda zayiflatmasi, fiyat artigi ve tretimin azalmasinin AB’nin gida ithalati-
ni artirmasi beklenmektedir. Ancak Gglinci llkelerin bu firsattan ne 6lgude faydala-
nabilecedi hem AYM politikalarina eszamanli olarak uygulanmasi muhtemel ithalat
standartlarina, hem de s6z konusu ulkelerdeki tarimsal uretimin iklim degisikligi ve
benzeri faktérlerden ne gekilde etkilendigine bagli olacaktir. Bu yiizden, Henning ve
Witzke'nin (2021) de belirttigi gibi kimi etki gcalismalarinda yapilan kusursuz ticaret
cevap verme yetenedi (perfect trading responsiveness) varsayimi gergekgi dedildir.
Bu baglamda Rusya ve Tirkiye gibi AB ¢eperindeki ihracatgi lilkelerin AB'nin ithalat
artigini dogrudan kendi avantajlarina kullanmalarinin sinirlari olacaktir.

Bununla birlikte, Ureticileri koruyan ticaret politikasi araglarinin kullanilmasi
durumunda AB’'de beklenen fiyat artislarinin ticaret kanallariyla hafiflemesi zorla-
sacak ve tiketici acisindan refah kayiplari daha yiiksek olacaktir. Ticaret politikasi
araglarinin sinirli kullanimi durumundaysa hem AB'nin rekabetgiligini korumak hem de
karbon sizintisini engellemek gii¢ olacaktir. Bu anlamda AB ticaret politikalarinin ne
sekilde kurgulanacag, tiiketiciler, Ureticiler ve iklim etkileri agisindan ortaya gikacak
odinlesimleri (trade-off) sekillendirecektir (Grafik 2). Ote yandan, AYM hedefleriyle
uyumlu bir bicimde Uye Ullkelerde gergeklesecek tiketim degisiklikleri, érnedin hay-
vansal proteine talebin diismesi veya atik israfinin azaltilmasi, yiiksek gida fiyatlarinin
tuketici refahi ve kagak lizerindeki etkisinin daha distik olmasini saglayabilir.

GRAFIK 2: AYM'NiN URETIM, FiYAT VE REFAH ETKILERI

Yiksek Ticaret Tepkisi Dustk Ticaret Tepkisi
© ©
Dusik Fiyat Artisi Yiksek Fiyat Artisi

(Tuketici Refahi v & Uretici Refahivv) (Tuketici Refahi ¥ ¥ & Uretici Refahiv)

ve ve

Yiksek Karbon Kagagi Duislk Karbon Kagagi

Beckman vd. (2020), AB ile ticaret yapan (lkelerin adaptasyonunu da varsayan
senaryoda Tiirkiye de dahil birgok Ulke igin gok sayida Uriinde ihracat artigi beklemekte-
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dir. JRC aragtirmasi ise hububat icin AB net ticaret konumunun kotiilesecegini ve hem
hububat hem yagli tohum ithalatinin nemli miktarda artacagini 6ngérmektedir (Barrei-
ro-Hurle vd., 2021). Ayni galisma et igin net ihracat pozisyonunda k&tlilesme éngérmek-
te, fakat modelde 6ngérilen ithalat artisi yiksek fiyat artiglarini dizginleyecek seviyede
gerceklesmemektedir. Coceral (2021) da ele galigmasinda el aldigi “yiiksek etkili” se-
naryolarda 6zellikle olumsuz iklim kosullari altinda AB'nin net hububat ithalatgisi konu-
muna gelecegini tespit etmistir. Misir, kolza tohumu ve turuncggillerde AB'nin net ithalat
miktarinin artmasi, domates, zeytin, sarap ve serbetci otunda ise net ihracat miktarinin
diismesi beklenmektedir (Bremmer 2021). Henning ve Witzke (2021) de benzer sekilde
basta hububat olmak (izere pek ¢ok bitkisel ve hayvansal Griinde AB net ihracatinin dii-
secegini gostermektedir. Bu galisma da diger calismalarda oldugu gibi AB'de gercekles-
mesi muhtemel kimi tiiketim degisiklikleri sonucu modellerin 6ngdrdigi karbon kagagi
ve fiyat etkilerinin tahmin edilenden daha sinirli olabilecegine dikkat gekmektedir.

Ote yandan, bu tiir kapsamli tiiketim degisikliklerinin Giretimdeki déniigiim he-
defleriyle bir arada ele alindigi ve agroekolojik donlisimiin AB &lgedinde yayginlas-
tirildiginin varsayildigi ug senaryoda Schiavo vd. (2021), AB'nin net kalori ihracatgi-
sI konumuna gelebilecegdini ve dénlisimiin kiiresel gida glivencesine olumlu etkileri
olacagini 6ngérmektedir.” Bununla birlikte séz konusu radikal dénlisimlerin basta
bakliyat Gretiminin ve tarimsal amagla kullanilmasi gereken arazi miktarinin gok daha
ylksek olmasini gerektirecegdi goz ardi edilmemelidir (Beltran vd. 2022).

AYM politikalarinin uygulanmasinin rekabetgilik etkilerinin yani sira ticaret hac-
mi agisindan da 6nemli etkileri olmasi beklenmektedir. Beckman vd. (2020) galisma-
sinin gdsterdigi gibi, stratejilerin uygulanmasi AB'nin kiresel tarim ve gida piyasala-
rindaki 6nemli konumu nedeniyle ticarette dislslere yol agacaktir. Bu bulgu JRC'nin
calismasi tarafindan desteklenmis, hatta toplam ticaret hacmi tstiindeki etkiler Be-
ckman galismasindakinden daha yiiksek bulunmustur (Barreiro-Hurle vd., 2021). Or-
taya gcikmasi beklenen ticaret etkileri gida giivencesini de ilgilendirmektedir. Uluslara-
rasi ticaret bélgesel arz oynamalari sonucu ortaya gikacak fiyat oynamalarini ve gida
yetersizligi sorunlarini hafifletebilecedi igin ticaret hacmindeki diistis gida glivencesi
acisindan yeni riskler ortaya cikaracak, 6zellikle yoksul bélgeler gida glivencesi agi-
sindan olumsuz etkilenecektir (Baquedano vd. 2022).

AB'deki tiiketicilerin saglikli gidaya erisimini saglamayi ve uriinlerin ve Griin am-
balajlarinin gevresel etkilerini azaltmayi hedefleyen diizenlemeler, AB’ye ithal edilen

19 Schiavo vd. (2021), “slrddrulebilir bir agroekolojik piyasa kosullarinin bakliyatlarin triin rotasyonuna
dénlslim” igin AB ulkelerinde beslenme davranig- dahil edilmesinin ve nihai olarak “AB protein otono-
larinda koklu bir donistimiin (daha az kalori yogun, misi”“ni giiclendirecek sekilde sekillendirilmesinin
daha az hayvansal protein ve islenmis gidaya daya- onemli oldugunu vurgular.

nan bir beslenme) gerekliligine isaret eder. Ayrica
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Urinlerin ambalaj ve etiketlerine iliskin degisiklikler getirmektedir. Besin icerigi ve
mense bilgilerinin yani sira ambalajlarin geri dénlisiime uygun olmasina iligkin olarak
uygulanan ve yakin gelecekte uygulanmasi planlanan dizenlemelere en kisa siirede
uyum saglayacak uglincu ulke Ureticilerinin AB’ye ihracat olanaklari genislerken, bu
dizenlemelere uygun etiket ve paketleme yapmayan Ureticilerin AB'ye ihracat ola-
naklari daralacaktir.

MEVCUT RAPORLARDA TURKIYE UZERINE ONGORULER

Yukarida ele aldigimiz tahmin modellerinin AYM politikalarinin tretim ve ticaret Gze-
rindeki etkilerine dair bulgulari stiphesiz Tirkiye'yi de yakindan ilgilendirmektedir. Ta-
rimsal girdilerin kullanimini kisitlayan politikalarin yalnizca lye (lkelerde degil, AB
cevresinde de dzellikle ticaret kanali etkisiyle Uretimi disurecegi, fiyatlar yikselte-
cegi ve sonug olarak daha fazla gida giivencesizligine yol agabilecegi dngoériilmektedir.

Beckman vd. (2020), AYM hedeflerinin yalnizca AB’de uygulandi§i birinci senar-
yoda Tirkiye'de Uretimin %1 civarinda artmasini, Tiirkiye de dahil olmak lizere AB’ye
tarim ve gida ihracati yliksek olan Ulkelerin de bu politikalari uygulamalari durumun-
da Uretimin %4 oraninda diismesini, kiiresel bir yesil dénlisim senaryosundaysa lre-
tim dislsinin %10'un UGzerine gikmasini beklemektedir (Tablo 1). Her (i¢ senaryoda
da Turkiye'de fiyatlar artmakta, fakat ilk senaryoda sinirli bir artig beklenirken ikinci
ve Ucglincu senaryolarda %70'in Gzerinde fiyat artisi tahmin edilmektedir. Bu iiretim
dislst ve fiyat artiglarinin dider Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de kisi bagina gida
harcamalarinda artiga sebep olacagdi dngdriilmektedir. Beckman vd. (2020) modelinde
“yalnizca-AB” senaryosu igin bu artis kisi basina 75,9 dolar, “orta” senaryo igin Kisi
basina 777,5 dolar, “kiiresel” senaryo igcinse 704,6 dolar olarak tahmin edilmektedir.
Tirkiye'de “orta” senaryoda gida harcamalarinda gergeklesmesi beklenen artisin bir-
cok bélgeye gére daha yiksek olmasi, modelde Uretim etkilerinin yani sira tretimin
daha bliyiik bir kisminin artan ihracat talehine yonlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Goreli fiyat degisimleri sonucu “yalnizca-AB"” senaryosunda birgok Urdn igin
Tarkiye'nin ithalat hacminde disls, “orta” ve “kuresel” senaryolardaysa bazi Uriin-
lerde yiiksek ithalat artisi beklenirken, bazilarinda diisiis ongoériilmektedir. “Yalniz-
ca-AB” senaryosunda en yiksek duzeylerde olmak lzere tim senaryolarda basta
bugday, yagli tohumlar ve seker olmak lzere birgok Uriinde ihracat hacminde 6nemli
bir artig, “orta” ve "kuresel” senaryolardaysa sebze, meyve, siit ve sit Urinleri ihraca-
tinda kismi bir azalma beklenmektedir (Beckman 2020: 40-45).

Bununla birlikte, bu tahminler AB'nin ticaret politikasi araglarini tiim ticaret or-
taklarina ayni sekilde uyguladigini ve ticaret ortaklarinin tamaminin bu politikalara
ayni diizeyde uyum sagladi§ini varsaymaktadir. AB'de tlketici davranislarinin degis-
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mesi, AB ithalat standartlarinin ticaret ortaklarina farkli kurallarla uygulanmasi, ti-
caret ortaklari iginde standartlara uyumda farklilagmalar gibi faktérler tGglinct Ulke-
lerin AB piyasalarindaki rekabetciligini etkileyecektir. Tlrkiye'de politikalarin kisa ve
orta vadede etkilerinin daha kapsamli ve gergekgi bir cerceveden degerlendirilmesi
icin hem AYM politikalarinin ticarete yénelik dizenlemelerinin Tirkiye'de sektor ve
alt sektor 6zelinde ihracat pazarini ne sekilde etkileyecegdine yénelik gesitli projeksi-
yonlara?® hem de bélgesel ve sektorel kosullar baglaminda AYM'ye uyum hedeflerinin
“ciftlik seviyesinde” degerlendirildigi mikro dlgekli “etki analizi” galismalarina ihtiyag
vardir.

TABLO 1: AYM’NIN TURKiYE’'DE URETiM VE FiYATLAR UZERINDEKI ETKiSi

_ Yalnizca AB Senaryosu (%) Orta Senaryo (%) Kiiresel Senaryo (%)

Bugday 16,5 13,7 -9.4 140,4 54,3 122,6
Piring 0,6 17 81,5 196,8 -16,5 172,8
Meyve-Sebze -0,4 18,2 199 2073 -141 184
Yagli Tohumlar 10,2 13,2 44 138,6 53,2 125,4
Seker 29 4,6 19 48,4 ne 42,5
Siit -0,1 4,9 -15,4 107,4 -14,5 13
siit Uriinleri 0 9,4 -14,4 479 -13,2 478
Kirmizi Et 0.1 2,8 -10,7 38,8 -10,1 39,2
Bitkisel Yag -2,6 14,8 1.5 93,6 -18 87,8
Pestisit -1.2 0,1 -30,3 0,5 -38,8 2,8
Giibre -0,8 01 -14,5 0,5 -16 2,3
20 Turkiye'nin mevcut tarimsal Uretim-girdi ve gev- ithalat kisitlarindan etkilenmeyecegi 6ngorilmektedir
resel etki verileri kullanilarak yapilan bir galismada (Faichuk vd. 2022). Bununla birlikte AB kisitlarinin
Ulkenin tarimsal arazi bagina CO2 salimi seviyelerinin alt sektor diizeyinde farklilastigi ve diger Ulkelerin

ve ekilen topraklarda giibre kullanim miktarinin 2030'a politikalarinin “ticaret etkileri"nin de degerlendirildigi -

kadar AB'nin hedefledigi gdstergeleri agmayacagi ve ozellikle alt sektdr diizeyinde- modellere ihtiyag vardir.
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! I ticaret hacmi agisindan en buylk 6. ticaret ortagi konumunda
A B N | N olan Tirkiye, 2022 yilinda AB’ye toplam 34 milyar dolarlik ta-
rimsal ihracat gergeklestirmistir.2' Bu ihracatin 21,7 milyar dolari hitkisel irilnler, 4
milyar dolari hayvan Urlnleridir. Bunun yaninda 15 milyar dolarlik tarima dayali islen-
mis Urlinler (tekstil, deri ve hali) ihrag edilmistir. Bu anlamda AYM siirecinde tarim ve
gida sistemlerinde ortaya gikacak degdisikliklerin Tirkiye'yi etkilemesi kaginilmazdir.
Bu etki, AYM politikalari sonucu AB llkelerindeki tretim-fiyat dedisimlerinin yani sira
Tirkiye'de AYM ile uyumlu politikalarin ne derece benimsendigine bagli olarak sekil-
lenecektir.

Tlrkiye'de yesil déntstime iligkin olarak atilacak adimlar baglaminda hem ta-
rimsal yapilarin genel gérinimuni hem de tarim ve gida sektdrinin gincel durumunu
degerlendirmek son derece dnemlidir. Bu tir bir degerlendirme AYM politikalarinin ta-
rim ve gida sektorunlin yapisal 6zellikleriyle olasi etkilesiminin anlagilmasini saglaya-
cak, sektérin kargilagsacagi zorluk ve firsatlari degerlendirmek agisindan bir arka plan
saglayacaktir. Bu bélimde ilk olarak kisaca Tirkiye'de tarimsal yapilarin ve lretimin
durumu degerlendirildikten sonra AYM sirecinde atilan politika adimlari ve Avrupa
bltlinlesmesi siirecinde gelinen asama 6zetlenmektedir.

TURKIYE'DE TARIMSAL YAPILARIN VE iLiSKiILI
POLITIKALARIN GENEL DEGERLENDIRMESI

Tirkiye diinyanin en blyik 14. tarim ekonomisine ve 15. ekilen arazi biyikligiine sahip
lilkesidir.22 Bununla birlikte Tirkiye'de tarimsal yapi son otuz yilda 6nemli dedisimler
gecirmistir. Tarimin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) icindeki pay1 1970°li yillarin bagin-
daki %30’lar diizeyinden 2000'li yillarda %10 seviyesine diismus ve 2021 itibariyla da
bu oran %5,5’e gerilemistir (TUIK 2021). Makroekonomik géstergelerdeki bu déniisiim
demografi ve igglict piyasasi verileriyle de paralellik géstermektedir. 1970°li yillarda
niifusun %60’ kirda yasarken bu oran 2021'de %7'nin altina diismistir (TUIK, 2021).23
Ayni ddnemde tarimsal istihdamin toplam istihdama orani %65'ten %18’e kadar geri-
lemis durumdadir.

Diinya Gida Orgiiti’niin (FAO) kullandi§i tanimlar cercevesinde tarim igin
kullanilabilecek arazi miktari Turkiye'de son altmig yilda 35-40 milyon hektar
arasindadir. Ancak, Grafik 3'te de gorildigu tzere, ekilebilir ve ekilen arazi mik-

21TiM 2022 ihracat Rakamlari, bkz. https://tim.org. daha énce kdy vasfinda olan ve blyiiksehir sinirlarin-
tr/tr/ihracat-rakamlari da kalan birimler mahalle olarak tanimlanarak resmi
22 https://data.worldbank.org/ olarak kirsal alan kapsamindan gikmistir. Dolayisiyla
23 Biyiksehir kanununda yapilan degisikler sonucu kir nifusu bu kanun yilindan itibaren azalmistir.
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tar1 1980’lerden bu yana azalma egilimindedir. 2000°li yillarin baginda 41 milyon
hektar olan tarim alani, 2019 yilinda yaklasik %8 azalarak 38 milyon hektara geri-
lemistir (TUIK, 2020a). Bugiin Tiirkiye'de 20 milyon hektarin altinda ekilebilir alan
ve 26 milyon hektar civarinda ekilen alan bulunmaktadir.24 Ekilen alandaki azalma
FAO verilerine gore sadece Tlrkiye'ye 6zgl degildir; benzer biylklikte Glkeler-
den italya, ispanya ve Polonya’da da son otuz-kirk yillik désnemde kullanilan tarim
alanlari azalmistir. Ancak bu ilkelerde Tirkiye'nin aksine tarimsal olarak kullani-
labilir alan miktari da azaldigi igin, ekilen alan/tarimsal alan oraninda diisme g6z-
lenmemektedir. Turkiye'deki iktisadi ve toplumsal degisimlerin tarimsal arazinin
kullanimi Gzerindeki etkisi stirdirilebilirlik agisindan olumsuz bir gériiniim ortaya
cikarmaktadir.
GRAFIK 3: TARIMSAL ALAN KULLANIMI (MILYON HEKTAR)

=== Ekilebiliralan === Ekilen alan Tarimsal arazi
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Tarimsal Reformu Uygulama Projesi’'nin faaliyete gegtigi 2000'li yillarin basin-
da Giftci Kayit Sistemi'ne (CKS) kayitli olan giftgi sayisi 2,7 milyondu. CKS verilerine
gore 2014-2020 arasinda giftgi sayisi (kooperatif ve sirketler de dahil olmak Uzere)
2,1-2,2 milyon arasinda dedismektedir. Ancak sahada yaptigimiz gézlem ve yerel tarim
birokrasisinden edindigimiz bilgiler, halen kayitli kisilerin azimsanmayacak bir kismi-
nin gergekte giftgilik yapmadigini, tarimsal desteklerden yararlanmak ya da baska
nedenlerle CKS'de kayitli olduklarini géstermektedir. Kimi tahminler tiretimle ugrasan
ciftci isletmesi sayisinin bu rakamin yarisina kadar inmis olabilecegini ifade etmekte-
dir. Tarim ve hayvanciliktan elde edilen gelirlerin yetersizligi, kdylilerin borglanmala-
rina ve topraklarini kaybetmelerine sebep olan iktisadi ve demografik dinamikler kdy-

24 FAO taniminda tarimsal arazi, potansiyel olarak yiligcinde birden fazla kez ekilen alanlari kapsamak-
kullanilabilir tiim arazileri ifade ederken, ekilebilir tadir. Dolayisiyla ekilen alanin ekilebilir alana orani
alan fiili olarak tarim yapilan net alani, ekilen alansa Gretim yogunlugunu ifade etmektedir.
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den ve kirsaldan kopusa sebep olmaktadir (Oztiirk, Jongerden ve Hilton, 2018). Bunun
yaninda sosyal yoksunluklar, 6zellikle nitelikli saglik ve egitim hizmetlerine erisimin
yeterli olmamasi nedeniyle geng nifusun 6nemli bir kismi tarimdan uzaklagsmakta ve
sehirlere gé¢ etmektedir.

2010'lu yillardan itibaren ekilen tarim alaninin (cropped land) 23 milyon hek-
tar civarinda seyrettigi gérildugunden kayitli kigsi bagina ortalama 10-11 hektarlik bir
alanin islendigi, ancak aktif giftgiler distnuldigunde gercek rakamin kisi basi 15-20
hektar oldugu sonucu cgikarilahilir.2® Bu veri Tiirkiye'de tarimsal ve hayvansal Giretimin
buyuk kisminin kigik 6lgekli aile isletmeleri tarafindan yapilmakta oldugunu gdster-
mektedir.2¢ Bu isletmelerin gogdu iktisadi agidan kirilgan bir konumdadir ve {irlin ve tek-
noloji secimlerinde kisa dénemli gelir baskisi altindadir. iklim degisikligi sonucu ortaya
ctkan kuraklik ve sel gibi afetlerin yani sira 1si ve yagis dediskenligindeki artis da dre-
ticiler agisindan yeni Gretim ve gelir riskleri ortaya cikarmistir. Bu Ureticiler maliyetler
elverdigi dl¢iide kimyasal giibre ve mazot gibi karbon-yogun tretim girdilerini kullana-
rak kisa dénemli verimlerini yiksek tutmaya galismaktadirlar. Diger yandan, topragdin
besin kaybina bagli olarak disen verimliligin kimi Ureticiler tarafindan fark edilmesi
ve girdi maliyetlerinin artan yukulyle bazi giftgilerin “girdi-disik” ve “onaricl” tarim
uygulamalarina yéneldigi de gorilmektedir. Ayrica kuru tarim yapilan ve dolayisiyla
verimin ve gelirlerin diisik oldugu bélgelerde ekilen alanlarin giderek azaldigi, tarim-
sal faaliyetlerin bir “ek gelir” kaynagina déniistigi gozlemlenmektedir.

Ekilen alandaki azalmanin 6nemli bir sebebi tarim-disi sektérlerin hizli biyime-
si ve arazi kullanimi Gizerinde artan rekabettir. Enerji ve ingaat gibi tarim-digi sektér-
lerin hizli geniglemesi tarimsal arazinin dzellikle kent ¢ceperlerinde “tarim dis1” arazi-
ye dondstirilmesine yol agmigtir. Bu arazi dénidsimuanin olusturdugu beklentilerin
etkisiyle tarimsal arazi fiyatlari ve kiralar artmis, tarimsal arazinin “finansal yatirim
amacli” mulkiyeti yayginlagsmistir. Her iki sire¢ de verimli tarim arazi alaninda bir da-
ralmaya sebep olmustur (Keles, 2012). Ayrica kentlere yakin alanlarda tarimsal arazi
kiralarinin yiksekligi, Greticilerin toprak sagligina yonelik uzun dénemli uygulamalari
ve biyogesitliligi gézeten rotasyon ya da birlikte ekim (intercropping) gibi tarim pratik-

25 Tipik olarak, giftci aileleri kendi mulkiyetlerinde tescil faaliyetlerinin bitirilmesi planlanmaktadir.
bulunan araziler haricinde artik Gretici olmayan akraba 26 "Kugik 6lgekli isletme” tabiri 0-100 dekar arazi
ya da komsularinin arazilerini de kiralama yoluyla isle- blyukligundekiisletmeler igin kullanilmaktadir.
mekte ve gok pargali arazilerde lretim yapmaktadirlar. Tirkiye tarim isletmelerinin %83'l kiiglk 6lgekli aile
Bakanligin halen kimi bolgelerde devam eden arazi top- isletmesi olarak adlandirilmaktadir. Bu isletmelerin
lulastirma galigsmalari gok pargaliigin yol agtigi kaynak isledikleri alan toplam tarimsal arazinin %42'sini
israfi ve verim kayiplarinin éniine gegmeyi hedeflemek- olusturmaktadir. AB'de arazi genisliginin yani sira
tedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani'na gére 2023 yili isletme muhasebe kayitlarina dayanan bir buyuklik
sonuna kadar 8,5 milyon hektar alanda toplulastirma 6lglist de kullanilmaktadir.
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lerini benimsemelerini zorlastirmakta, az sayida yliksek getirili Grlinde yogunlasmaya
itmektedir.?’

Ote yandan, Grafik 4'te gérildugi tizere toplam bitkisel tretimin sabit fiyat-
larla degeri 1995-2015 yillari arasinda yaklasik olarak istikrarliyken son birkac yilda
artmis gérinmektedir. Ekilen alanlarin azalmasina ragmen yogun girdi kullanimi, su-
lama yatirimlari ve verimli tohumlar alan verimliliginde artisi saglamaktadir. Oyle ki,
1981-2018 yillari arasindaki donemde tarimsal hasilanin yillik ortalama %1,9 oraninda
blyudigi gériilmektedir. Ancak ayni dénemde GSYiH'nin yillik ortalama %4,7 oranin-
da blyudugu ve nifus artisinin da ortalama %1,59 oldugu hesaba katilirsa tarimsal
hasilada yasanan artigin tarim ve gidada kendine yeterlilik kosullarinin strdiriilmesi-
ne ve kirsal refahin artmasina etkisinin sinirli oldugu iddia edilebilir (Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019: 19).

GRAFIK 4: BITKiSEL VE HAYVANSAL URETiM DEGERI (1995 FiYATLARI iLE, MiLYON TL)
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120C
900
600 \/\/\/\/\f’\
300
1995 2000 2005 2010 2015 2020
Kaynak: TUIK

Gelismekte olan birgok tlkede oldugu gibi Tirkiye'de de kirsal nifusun hizla
azalmasi tarimda surdurulebilir teknik dénlisim kapasitesini degerlendirmek acgisin-
dan énem tagimaktadir. Kirsal nifusun tarim arazisine oraninda géreli dusisin meka-
nizasyon gibi daha az emek isteyen (labor saving) teknolojileri tegvik edecegdi diisiinii-
lebilir (Hayamive Ruttan 1971). Bununla birlikte, bazi gelismekte olan (ilke érneklerinde
ureticilerin kirsal nifusun azalmasi karsisinda arazi verimliligini artiracak ve “daha az
arazi isteyen” (land saving) pestisit ve glibre gibi girdilerin kullanimini artirdidi tespit
edilmistir (Hu ve Lin 2023). Ayrica galismalar sermaye gereksinimi gérece dusuk olan

27 Hatab vd. (2019), kentsel sagaklanma ve tarim sagaklanmanin tarimsal arazi kullanimi tizerine aras-
sistemlerinin déntsim Uzerine kapsamli bir yazin tirmalar olsa da 6zellikle tarimsal uygulamalarin ne
degerlendirmesi sunmaktadir. Tlrkiye'de kentsel olglide etkilendigine dair galismalara ihtiyag vardir.
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kiiclk ve orta olgekli giftlikler tarafindan benimsenmesi gorece kolay birgok “stirdii-
rulebilir tarim” teknolojisinin toplam isglict gereksinimini artirdigini géstermistir (Lee
2005). Ornegin uzun vadede toprak veriminin artmasini ve yogunlastirilmis tarimin
olumsuz etkilerini azaltmayi saglayan “"koruyucu tarim” uygulamalari 6zellikle hasat
ve harman zamanlarinda daha fazla is gerektirmekte, genel olarak giftliklerin isgUc
girdisi ihtiyacini yikseltmektedir (Montt ve Luu 2020). Bu galismalar isiginda Tirki-
ye'de kirsal niifusun azalmasi “strdirilebilir teknolojiler”in benimsenmesini sinirla-
yacaktir.

TURKIYE'DE YESIL DONUSUM POLITIKA
ADIMLARI VE AB iLERLEME RAPORLARI

Turkiye Paris Anlagsmasi’'ni 22 Nisan 2016’da 175 Ulkeyle beraber imzalamis, anlasg-
manin TBMM tarafindan onaylanmasi siireci 6 Ekim 2021 tarihinde tamamlanmistir.
Bu slrecin son agamasinin AYM ile hizlanmasi dikkat cekicidir. Zira, 16 Temmuz 2021
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan genelgeyle Ticaret Bakanligi koordinasyonunda
Yesil Mutabakat Eylem Plani'nin hazirlandidi ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu'nun
olusturuldugu agiklanmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).28 Yesil Mutabakat Eylem Plani
“AB basta olmak lzere diinya ekonomisinde meydana gelmekte olan déntsim politi-
kalari ile uyumlu, yesil yatirimlari tesvik eden, kiresel deger zincirlerinin déntgiimiine
katki saglayacak ve bu suretle katma degerli Giretimi de destekleyecek hir yol haritasi”
olarak tanimlanmaktadir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani, AYM kapsamindaki stratejilerin énceliklerini ta-
kip ederek pestisit, antimikrobiyal ve glibre kullaniminin azaltilmasini, organik tarimin
yayginlastirilmasini 6ngérmektedir. Eylem Plani, arazi toplulagtirma uygulamalarini,
jeotermal kaynaklarin kullaniminin tesvikini, yenilenebilir enerji kullanan sera alan-
larinin desteklenmesini ve atik kullanimi konusunda Ar-Ge desteklerini icermektedir.
iklim degisikligi baglaminda, biyolojik cesitlilik, su kaynaklarinin korunmasi, arazi tah-
ribatinin énlenmesi gibi basliklar da bulunmaktadir. Her bir hedef igin ilgili kurumlar
ve giktilarin belirlendigi bir eylem takvimi de hazirlanmigtir. Bu takvimde tarimla ilgili
hedefler igin yalnizca arazi toplulastirma ve jeotermal enerji yatirimlariyla ilgili so-
mut ve nicel c¢iktilar belirtilmis, ancak pestisit ve glibre kullaniminin dusurilmesi gibi
Ciftlikten Catala Stratejisi'nin ana maddeleri agisindan net ¢ikti tanimi yapilmamistir.
TOB’un AYM sireci iginde giincellenmis (2022) 2019-2023 Stratejik Plan Belgesi'n-
deyse tarim sektoriiyle iliskili olarak ortaya konmus amaglar, hedefler ve performans

28 https://ticaret.gov.tr/data/60f- C5%9E%C4%BOL.pdf
1200013b876€b28421b23/MUTABAKAT%20YE%-
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gostergeleri isiginda mevcut durum degerlendirilmektedir. Stratejik Plan Belgesi'nde
7 amag, 27 hedef ve bu hedefler kapsaminda 116 performans géstergesi tanimlan-
maktadir.2® Her amag i¢in somut adimlar olarak disiiniilebilecek 16 temel performans
gostergesi belirlenmigtir. Ancak kantitatif performans géstergeleriyle hedefler ara-
sindaki iliskiler somut olarak kurulmamis oldugu igin plan siresi sonunda amaclara ve
bu dogrultudaki hedeflere ulagmadaki bagariyi ve gergeklesen etkiyi dederlendirmek
kolay degildir. Stratejik plan AB stratejileriyle basliklar diizeyinde 6rtiismekte olsa da
hedeflere dair daha somut ve net tanimlarin yapilmasi, daha kapsamli bir etki analizi-
nin yapilabilmesini kolaylastirici bir ydntem olacaktir.

Tirkiye'de yesil dénlisiim slrecinde atilan politika adimlarinin degerlendirmesini sag-
layan bir mekanizma AB ile diyalog sireci ve ilerleme raporlari olmugtur. Aralik 2004
Briiksel Zirvesi'nde Turkiye'nin siyasi kriterleri yeteri 6lgiide karsiladigi belirtilerek
3 Ekim 2005'te miizakerelere baglanmasi karari alinmistir.2® Béylece, Tirkiye ile AB
arasindaki “inisli ¢ikisgli iliski"®' yepyeni bir stirece girmistir. 26 Mart 2018 tarihinde
diizenlenen Varna Zirvesi'nde Tirkiye-AB ishirligi ve adaylik sirecinin 6nemi vurgu-
lanmig olsa da ayni yilin ortalarinda siire¢ durma noktasina gelmistir. Son olarak, 2019
yilinin itk yarisindan itibaren Tirkiye-AB iliskilerinde diyalog siirecinin yeniden basla-
digi ifade edilebilir.

AB'nin aday iilke statiisiindeki tilkelere iligkin Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yar-
dim Araci (IPA - Instrument for Pre-accession Assistance) tam (yelik siirecinden ba-
gimsiz olarak AYM surecinde farkli bir 6nem kazanmistir. AB-Turkiye isbirliginin mali
cergevesini olusturan IPA ile Tirkiye'de tarim, kirsal kalkinma, balikgilik ve su Uriinleri
yetistiriciligi, cevre ve iklim degisikligiyle su kalitesi ve doda koruma alanlarinda gok
sayida proje desteklenmistir (AB Uyum Daire Baskanligi, 2021: 11). Bu kapsamda Tir-
kiye’'nin tarim ve hayvancilik sektérlerinin AB iginde rekabet edebilirliginin artmasi ve
bunun igin de bu sektdrlerin siirdurdlebilirliginin giiclendirilmesi Tirkiye-AB iligkileri-
nin en 6nemli hedeflerinden biri haline gelmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 26 Agustos 2014 tarihinde onaylanmig olan “Tur-
kiye icin Endikatif Strateji Belgesi“nde belirlenen dokuz sektérden biri olan “Tarim ve
Kirsal Kalkinma” iki alt sektdre ayrilmaktadir: “Kirsal Kalkinma” ve “Kurumsal Kapasi-
te Gelistirme”. Ancak, 2014-2020 yillari arasindaki IPA Il déneminde ne kirsal kalkin-
ma ne de kurumsal kapasite gelistirme alt sektoriine fon tahsis edilmis olmasi dikkat
cekicidir.

29 https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/ Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde ise Tlrkiye’'nin aday-
stratejikplan.pdf LI resmen onaylanmistir.

30 10cak 1996 tarihinde Tirkiye ile AB arasindaki 31 https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-ta-
Gumrik Birligi'nin yurirlige girmesiyle tam tyelik rihcesi_111.html

hedefine yénelik en 6nemli adimlardan biri atitmistir.
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2021-2027 yillarini kapsayan IPA Il donemine iliskin olarak 6nemli adimlar
atildigr anlagilmaktadir. Bu dénemde agilan bes pencereden biri “Yesil Glindem ve
Surdiralebilir Baglantisallik” olarak adlandirilmistir. Agilan pencerelerden bir digeri
olan "Rekabetgilik ve Kapsayici Blyime" altindaki dncelikli alanlardan biri de tarim
ve kirsal kalkinmadir. Tarim ve kirsal kalkinma alaninda hedef, AB yasal gergevesi ve
ilgili veterinerlik, gida glvenilirligi ve bitki sagli§i standartlariyla uyum saglayacak ve
piyasa glcleriyle rekabet edebilecek bir tarim sektdr yapisi olusturulmasidir. Béylece
IPA lll stirecinin, diistk Gretkenlik ve Grln gesitlendirme eksiklidi, emek yogun gegimlik
tarim, arazi pargalanmasi, yatirimlari artirmak igin finansal krediye erisimdeki glglik-
ler, uygun danismanlik hizmetlerinin ve modern teknolojinin eksikligi ve kalitesiz kir-
sal altyapi gibi sektdrdeki yapisal zorluklarin Gstesinden gelinmesine yardimci olacagi
ifade edilmektedir (AB Uyum Daire Baskanligi, 2021: 20).

8 Subat 2022 tarihinde sektor paydaslarinin katilimiyla IPA desteklerine yonelik
onceliklerin belirlenmesi amaciyla diizenlenen toplanti sonrasinda 2023-2027 ddne-
mi i¢in sektor dncelikleri belirlenmistir. Bu gcalisma sonucunda resmi raporlama galis-
malarina da dayanilarak yillara gére siralanmis eylem oncelikleri belirlenmistir (AB
Uyum Daire Bagkanligi, 2022: 100). Bu &ncelikler agsagida listelenmektedir:

yil Kirsal ve Tarimsal Kalkinma Eylem Oncelikleri

iklim degisikligi ile miicadele (iklim degisikliginin sonuglarinin tetikledigi ekosistemlerin ve kirsal
cevrelerin belirli kirilganliklarini dnceden tahmin etmek; Yesil Mutabakat Eylem Plani'na yénelik
faaliyetler gergceklestirmek; tarimsal dretimi, iklim degisikliginin etkilerine ve sirdirilebilir ve

2023 yenilenebilir enerji Gretimine adapte etmek; olumsuz iklim degisikligi etkilerine kargi sektoriin
direncini olusturmak; sektdrlerin strdurilebilir bir sekilde sera gazi emisyonunun azaltilmasi ve
karbon tutulmasina yénelik potansiyellerini gliglendirmek, bu potansiyellerin gergeklesmesini
saglamak).

Tarim-gida sektdriiniin pazar oryantasyonunu ve rekabet glictint iyilestirmek, sektdrin giventli,
2024 saglikli, besleyici gida ve hayvan refahina yonelik toplumsal taleplere yanitini iyilestirmek ve
ciftgilerin gida zincirindeki konumunu giliglendirmek.

Tarim ve kirsal kalkinma konusunda modern bir kamu y6netiminin iyi yénetisim standartlarinin
uygulanmasini saglamak (Ornegin: Makro ve mikro diizeyde dogru ve giivenilir veri temin ve

202
025 analizine yonelik sistemlerin olusturulmasi; dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayali is modellerinin
gelistirilmesi).
2026 Dogal kaynaklarin korunmasinin stirdirilebilirligini saglamak igin bunlari iyi sekilde ydnetmek
(toprak, su ve havanin surdurulebilir entegre yénetimine katkida bulunmak).
2027 Gida giivenilirligi alaninda AB yasal gergevesine uyum ve gergevenin uygulanmasina yénelik uyum

amaciyla gerekli calismalar yapmak.

Kasim 2022 tarihinde aciklanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
ilerleme Raporu’nda AYM kapsaminda 6zellikle degerlendirilmesi gereken i¢ fasil bu-
lunmaktadir.32 Bunlar Fasil 11- Tarim ve Kirsal Kalkinma, Fasil 12 - Gida Guvenilirligi,
Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi ve Fasil 27 - Cevre ve iklim Degisikligi‘dir. Rapor
doneminde iklim degisikligi konusunda ilerleme kaydedilmedigi, aksine AB CAP ana

32 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/ kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
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ilkelerinden uzaklasildigi ve bu nedenle Fasil 11 ve Fasil 12'de gerileme oldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda gida givenilirligi, veterinerlik ve bitki sagligi konularinda
AB miktesebati ile uyum konusunda énemli eksikler oldugu vurgulanmaktadir. Dola-
yisiyla hem iklim degisiklidine hem CAP’a uyum konusunda Turkiye ile AB arasinda
mesafe acildigi tespiti, bu baglamda uyum planlarinin heniiz somutluga kavusmadigi
seklinde yorumlanmalidir. Uyum galigmalarinda asagidaki énemli eksiklikler bulun-
maktadir:

* Yesil déntsim basliklari belirlenmis olsa da politika uygulama alaninda somut
hedeflerin net bir takvim iginde belirlenmesi konusunda eksiklikler gézlemlen-
mektedir.

* Tarim politikasinda kapsamli dénlisiimleri gerektiren AYM'ye uyum siirecinde
politika dncelikleri ve acil eylem plani basliklari net degildir.

* Cesitli izleme raporlarinda da ifade edildigi gibi dénlisim politikalarinin etkin
bicimde yiratilmesini saglayacak kurumsal koordinasyon ve diyalog yeterli go-
rilmemektedir. Ozellikle yerel aktdrlerle merkezi biirokrasi arasinda kurulmasi
gereken iletisim ortaminin kurumsal ve yasal boyutlari net degildir. Ayrica ba-
kanliklar ve ilgili kurumlar arasindaki ish6lim, gérev ve sorumluluklar da net
olmaktan uzaktir.

* Politikalarin etkinliginin 6lglilmesini saglayacak islevsel ve erisilebilir bir veri
toplama ve izleme sisteminin olmamasi dinamik bigimde gelistirilebilir bir poli-
tika gergevesinin izlenebilmesini zorlastirmaktadir.

* AB CAP gergevesini yesil dénlisiim énceliklerine gdre guncelleyerek sekillendir-
mektedir. Ancak Tirkiye'de gegcmisten gelen tarim politikasinin hangi basliklar-
da nasil yonlendirilecegi ve politika cergcevesinde gergeklestirilecek degisiklik-
ler net olarak ifade edilmemistir.

AYM hedeflerinin Turkiye tarim ve gida sektori tUzerindeki etkileri birbiriyle iligkili
iki kanal vasitasiyla yasanacaktir. Birincisi, Uye llkelerde stratejilerin uygulanmasiyla
birlikte piyasa mekanizmalari vasitasiyla gerceklesecek Uretim ve rekabet etkileridir.
AYM'nin kisa ve orta vadede AB’de tarimsal fiyatlarda artisa, lretimde azalmaya yol
acacagi ve AB ithalatini artiracadi ile ilgili tahminler yukarida ifade edilmisti. Fakat bu
etkilerin degerlendirilmesi tGglincd tlkelerin AYM stratejilerini uygulamalarina dair birta-
kim genel varsayimlara dayanmaktadir. Bu anlamda, Tirkiye'de AYM etkilerinin deger-
lendirilebilmesi igin Turkiye'nin hangi 6l¢iide bu stratejilerle uyumlu hedefleri benimse-
yecegdine dair birtakim varsayimlar kadar bu hedeflere yonelik politikalarin uygulanmasi
durumunda karsilasilacak glicliik ve firsatlarin da ele alinmasi gerekmektedir.

Oniimiizdeki yillarda AB ithalat standartlarinin AYM'nin saglik, gevre ve hay-
van refahi standartlariyla uyumlu hale getirilmesine yonelik mevzuat degisiklikleri,

YESiIL DONUSUM VE TURKIYE'DE
GIDA VE TARIM SEKTORU
044

“surdurilebilir gida etiketlemesi” gibi diizenlemelerin uygulamaya konmasiyla Tiirki-
ye'de gida sektdrinin rekabetgiliginin korunmasi igin yerel gida sistemlerinin dénd-
stimi yéniinde bir gereksinim daha giigli bir bicimde hissedilecektir. Ayni zamanda
Tirkiye'de iklim krizinin etkisinin artmasiyla daha dayanikli bir tarim ve gida sistemine
gecisin gerekliligi de agiktir. Bir bagka ifadeyle, AB politikalarinin ortaya gikaracagi arz
ve talep soklari Turkiye'nin gida ihracati Gzerinde Urlin bazli olarak kisa vadeli etkiler
yaratirken, uzun vadede hem rekabetgilik agisindan hem de iklim degisikligi azaltim
ve uyum ihtiyacinin artan baskisiyla Tirkiye'de sirdirilebilir, etkin ve adil bir gida
sistemi kurma yéniinde adimlar atilmasi zorunlu olacaktir. Bu anlamda stratejilerle
uyumlu bir déntsiimiin potansiyelini degerlendirebilmek igin 6nce Tirkiye'de tarim ve
gida sistemlerinin mevcut durumuna ve yapisal dzelliklerine dair bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

IKLIM DEGiSiMi VE BOLGESEL RiSKLER

Tirkiye'de tarim sektériiniin AYM politikalarindan nasil etkilenecegi, sektériin ayni
zamanda iklim degisikligi kaynakli soklardan nasil etkilenecegdi ve bu soklara karsi ve-
recegdi tepkiyle sekillenecektir. AYM'nin yaratacag ticaret dengesizlikleri Tirkiye'de
bélgesel tarimsal yapilarda bir uyum ihtiyacini ortaya gikaracak, ancak ayni zamanda
iklim kaynakli farklilagan bélgesel riskler bu uyumu zorlagtiracaktir.

Diinya ve Trkiye igin yapilan projeksiyonlar Tirkiye'nin de iginde bulundugu
Akdeniz kusaginin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek bdlgelerden biri oldugunu
gdstermektedir (IPCC, 2022). iklim degisikligi, sicaklik artislari, sicaklik, nem ve yagis-
lardaki degisimler ve asiri hava olaylarinin siklagsmasi yoluyla gergeklesecektir. Genel
kani, tropik ve yari tropik bdlgelerde s6z konusu etkilerin halihazirda gézlemlenmekte
oldugu seklindedir. Genis kapsamli bir senaryo ¢alismasi (Turp vd., 2014), 2020-2050
arasinda Turkiye'nin blyik béliminde daha sicak ve kurak bir iklim rejimine gegilece-
gini, 6zellikle bugiin yari kurak, yari nemli olarak nitelenen Akdeniz ikliminden karasal
iklime sahip bdlgelere dogru sicaklik artiglarinin artacagini, ancak Akdeniz iklimine
sahip yerlerde yagislardaki azalmanin daha ¢ok olacagini ve buralarda kuraklik riski-
nin artacagini géstermektedir. Genel olarak, yillar icinde farkliliklarin daha fazla oldu-
gu Akdeniz iklimine sahip cografyalarin iklim degisikliginin etkilerini daha belirgin bir
sekilde yasayacagi iddia edilmektedir.

Toprak ve su kullanim yapisinin hassas oldugu bélgelerde bu radikal degisim-
lerin Urtn verimleri ve tarimsal gelirler Gzerinde sert etkileri olmasi kaginilmazdir.
TOB'un projeksiyonlarinda Tirkiye icin kisa ve orta vadede ortalama 2-3 °C sicaklik
artisi beklenmektedir (TOB, 2021: 19). TOB'un yerel galistaylarindan derledigi bilgilere
gore halihazirda neredeyse her bolgede yagis ve sicaklik degisimleri gozlenmekte ve
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bu durum hem tarim hem de hayvansal lretimde lretim azalislarina yol agmaktadir.
Akdeniz Bélgesi'nde asiri kuraklik ve beklenmeyen hava olaylari; ic Anadolu’da aza-
lan yagislar nedeniyle bitki bliylime déneminde kullanilabilir suyun azalmasi ve bunun
sonucu olarak bazi bélgelerde sulama yatirimlarinin artmasi; Marmara Bélgesi'nde
hasat dénemlerinin kaymasi ve hastalik ve zararli artiglari; Ege Bolgesi'nde kuraklik;
Dogu Anadolu Bdélgesi'nde mera alanlarinin veriminin azalmasi; Gliineydodu Anado-
lu'da yiksek sicaklik ve ani yagislar; son olarak Karadeniz Bélgesi'ndeyse sicaklik ar-
tisi ve kuraklik gézlemlenmektedir.

TOB'a gére, Tirkiye'de ortalama toprak verimliligi son on yilda ortalama %23
azalmistir. Uriin bazli olarak yapilan istatistiksel ¢alismalar ise daha karmasik bir
manzara sunmaktadir. Dellal vd. (2011), yaptiklari biyofiziksel modellemede, 2050 yili
itibariyla Tirkiye'de sicakliklarin ylizde %2-4 °C, yillik nem miktarininsa 1-2 mm/giin
artacagi varsayimina dayanan Hadley Center Modeli'nde bugday, arpa, misir, aygicegi
ve pamuk verimlerinin yiizde %3,8-10,1 arasinda azalacagini tahmin etmektedir. 0zdo-
gan (2011), kuzeybati bolgelerinde bugday veriminin ortalama %5-35 arasinda diise-
cegini gdstermektedir. Gineydodu Anadolu igin tarla bazli verilerle yaptiklari gcalisma-
da Vanli vd. (2019) bugday verimlerinin 2050 itibariyla %16,3 diizeyinde azalacagini
iddia etmektedir. Benzer bigimde, Chandio vd. (2021) ekonometrik bir galismayla nem
oranlari pozitif etkilense de sicakliklarin bugday ve piring verimlerini hem kisa hem de
uzun vadede olumsuz etkileyecegini tahmin etmisler ve sicakliklara dayanikli tohum
turleri gelistirilmesinin 6neminin altini cizmiglerdir. Bu ¢galismalarin ortak noktasi, kar-
bon saliminin (irtin verimi Gzerindeki kimi pozitif etkilerinin sicaklik artisi kaynakli ne-
gatif etkiler tarafindan domine edildigini géstermeleridir.

iklim degisikliginin etkileriyle ilgili genel yaklasim, tarimsal kirilganligin iklim-
sel etkilere maruz kalma, hassasiyet ve uyum kapasitesi basliklarinda incelenmesine
dayanmaktadir (IPCC, 2022). Sicaklik ve yagis dedisimlerine maruz kalsa da hassasi-
yet diizeyi ve uyum kapasitesi fazlaysa iklim degisikliginin etkisi sinirli kalabilir ya da
tersine, gok sinirli bir iklimsel degisim hassas tarimsal yapilar tizerinde orantisiz etki-
ler birakabilir. Ozertan vd. (2020), kisa ve orta vadeli projeksiyonla saha gézlemlerine
dayanarak tarim sektéri dikkate alindiginda Tirkiye'nin tarim sektérinln diinyanin en
kirilgan sektérlerinden biri oldugunu iddia etmektedir.

Sicaklik ve yagis gibi 6nemli faktorlerdeki trend degdisikliklerinin yani sira ekim
dénemi ya da giftgilerin ekonomik planlamalarini yaptiklari dénem igindeki 6ngdrtle-
mez ve beklenmedik degisimlerin Grin verimi, tarimsal fiyatlar ve dolayisiyla Uretici
ve tlketicilerin karar sirecglerindeki etkisi de son derece karmasiktir. Butiin bu sureg-
lerde artan belirsizlik Gretim ve gida temini glvenligi agisindan riskler dogurmaktadir.
Bu cercevede, risk azaltici tedbirlerin yani sira risklerin etkisinden korunmak igin de
yeni yontemler gereklidir. Bu yeni yontemler, alternatif Gretim teknikleri, Giriin verim-
liliginde enerji azaltici 6nlemler, teknoloji kullanimi, Griin piyasalarindaki dalgalanma-
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lara karsi hem Ureticiyi hem de tiiketiciyi koruyucu kurumsal ve sosyal mekanizmalar
gelistirilmesi olarak siralanabilir.

WWF (2021), Tarkiye'nin toprak yapisina iligkin olarak sundugu degerlendir-
mede toprak yapisi ve sagliginin tarimdaki kirilganlik agisindan tasidigi 6nemin altini
cizmektedir. Buna gdre tarim igin kullanilan alanlarin %80'inde kuru tarim uygulan-
maktadir. Dolayisiyla ekili alanlarin 6nemli bélimi yagislardaki azalmanin dogrudan
tehdidi altindadir. Kimi bélgelerde azalan su miktari karsisinda sulama yatirimlari ya-
pilmasi kisa vadede ¢iftgilerin suya erisim sorununu kismen ¢dzse de bu orta vade-
de bir ¢6zim olmaktan uzaktir. Ayrica, engebeli ve daglik arazilerin yaygin oldugu bu
bélgede yiksek egim nedeniyle topraklarin yiizde %70’i erozyon riskiyle karsi karsiya
oldugu gibi su kaynaklari da si§ ya da ¢ok si1§ durumdadir (Dengiz, 2015). Tirkiye top-
raklarinin yarisi ¢éllesme tehdidi altindadir ve su kaynaklarinin azalmasi kiiresel i1sin-
mayla derinlesmesi beklenen tehditler ortaya ¢ikarmaktadir. Topragin uzun sireli ve
yogun islenmesi ve miinavebesiz tarim uygulamalari toprak verimliliginde azalmaya,
yogun sulamaysa taban suyu yikselmesi ve tuzlulagsma gibi sorunlara sebep olmak-
tadir. Topraklarin %88’inde organik madde az ya da gok az (%2'nin altinda) seviyesin-
dedir (CEM, 2018).

Engebeli ya da suya erisimi olmayan genis araziler verimsiz ve yagis riskleri-
ne acikken, ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da oldugu gibi ticari tretimin yapildig
diiz verimli topraklar tektiptir ve yogun islemeye bagli olarak organik igerik agisindan
fakirlegmistir. iklim degisikliginin etkisinin yerel karakteri biitiin bu riskler kargisinda
tarimsal Uretimin bir sistem olarak artan risklere karsi dayanikliiginin artirilmasini ve
yerellesme ile yerel sistemlerin dayanikliigini artiracak sistem bazli ¢ézimleri gelis-
tirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye icin yerel diizeyde kirilganlik ve dayaniklilik analizleri yapmak igin ge-
rekli veri altyapisi son derece sinirlidir.3® Tiirkiye'nin yeni iklim rejimi gergevesinde
yasanacak gelismelere uyum saglayahilmesi icin bu sirecin saglikli veri setlerine da-
yanan galismalar ve karar vericilerin bu calismalar isi§inda daha dogru politikalar uy-
gulayabilmesi gereklidir. Toplanan ve kamuoyuyla paylasilan veri setleri kiiresel iklim
dedisikliginden etkilenecek kirilgan bélgeler igin bitlncil, tamamlayici ve uygulana-
bilir politikalarin iiretilmesine katki saglayacaktir (Ozertan vd., 2020).

Ancak veri kisitlarina ragmen, mevcut il bazli veriler iklimsel hassasiyet ve de-
disikliklere karsi kirilganligr 6lgmek i¢in bazi ipuglari sunmaktadir. Tarimsal yapilarin
digsal dedisimlere hassasiyet diizeyi, tarimsal isletmeler basina diisen ekilen alan
miktari, kuglk ureticilerin toplam ureticiler icindeki payi, kisi basina disen tarimsal
gelirler ve tarimsal nufusun toplam nifus igindeki payi ile élgllebilir. Bu dediskenler

33 Mikro dlgekte kirilganlik analiziigin Gaziantep ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2019).

Kilis'e odaklanan drnek bir galisma olarak bkz. T.C.
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esasen il bazinda tarimsal gelirin il geliri igindeki payinin yiiksek ve kiiglk Greticiligin
yaygin oldugu yerlerde digsal iklimsel soklara karsi hassasiyetinin fazla oldugunu var-
saymaktadir®# Tirkiye'de kiiglk giftci agirlikli ve tarim agirlikli iller tarimsal déniigiim
acisindan en zayif halkalar konumundadir.

S6z konusu degiskenlerden yola g¢ikilarak olusturulmus hassasiyet endeksleri
Grafik 5'te gésterilmistir.3s Ust panel, digsal soklara karsi hassasiyetin Temel Bilesen
Yontemi (Principal Components Analysis) ile elde edilmis Birinci Temel Bileseni'ni gds-
termektedir. Bu bilesen blytik dlgiide isletme basina diigsen alan ve kiigiik isletmelerin
toplamdaki payi tarafindan belirlenmektedir. Buna gére Orta Anadolu, Dogu Anadolu
ve Trakya disinda kalan bolgelerin ve 6zellikle Karadeniz'in, kiiglik Ureticiligin yayginli-
g1 nedeniyle hassasiyet diizeylerinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Alt paneldeki ikinci
Temel Bilesen ise kisi basina diigen tarimsal gelirler ve tarim nifusunun il nifusunda-
ki payini yansitmaktadir. Gliney illerinin ve Kuzeydogu Marmara ile Orta Anadolu’'nun
kuzeybatisindaki illerin hassasiyet dizeylerinin yiiksek oldugu gorilmektedir. Bu iki
bilesen hirlikte degerlendirildiginde, Orta Anadolu’nun giiney ve kuzeydogu kisimla-
riyla Kuzeydogu Anadolu’dan Sanliurfa’ya uzanan hattin tarimsal ekonomilerin temel
gostergeleri agisindan en az hassas yerler oldugu anlagilmaktadir.

34 Her ne kadar élgek kiigiklugu ve bir ilin ekono-
misinin tarim agirlikli olusu kimi kosullarda uretici
birimlerin kamu kaynaklarina olan talepleri ve ortaya
cikarabilecekleri esneklik kapasitesi nedeniyle has-
sasiyeti azaltma potansiyeli tasisa da saha g6zlem-
lerimiz klguk giftgilerin genis anlamda kaynaklara
erisiminin sinirli olmasinin bu etkileri Tirkiye'de
zayiflattigini gdéstermektedir.

35 il bazinda ekilen alan ve GKS'ye kayitli giftci sayisi

2021yilina ait TOB verilerinden alinmistir. Tarimsal

gelirlerin il gelirindeki pay, TUIK’in 2020 bélgesel
hesaplarindan alinmistir. Kiigiik giftgiler toplam 50
dekar altinda bir alanda Uretim yapan ciftgileri ta-
nimlamaktadir. Yakin dénem igin bu konuda agik kay-

naklardan veri olmadigi igin 2001 tarim sayimindaki

veriler kullanilmigtir. Aradan gegen siirede uretim ya-

pisinda 6nemli degisiklikler oldugu iddia edilebilirse
deiller arasinda kiguk giftgiligin yayginligi agisindan

onemli degisimlerin olmadigini varsayilabilir.
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GRAFiK 5: DISSAL SOKLARA KARSI HASSASIYET ENDEKSLERI

Hassasiyet diizeyi
-4--2

Hassasiyet diizeyi

Kaynak: TUIK ve TOB

Tarim sistemlerinin digsal soklara karsi adaptasyon yeteneklerini ise yerel sis-
temlerin krizlere yanit liretme kapasiteleri olarak tanimlamak miimkiinddr. il bazinda
adaptasyon yetenegi, ekilen alan basina diusen buylkbas ve klgikbag hayvan sayisi,
ekilen alan basina diisen traktdr sayisi, ekilen alanlarin sulanan kismi ve igletmeler
icinde sulama yapabilenlerin oraniyla élgilebilir. Bu degiskenler belirlenirken yerel
tarim sistemlerinin girdi ya da sermaye ikamesi ile digsal degisimlere ne kadar ayak
uydurabilecegdi gozetilmektedir. Bu degerlendirme ideal olarak yerel sistemin artan
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ticarilesme ve iklim krizi karsisinda teknoloji ve bilgiye ulasma kapasitesinin su, hay-
vansal varlik ve makine kapasitesiyle paralel seyrettigi varsayimina dayanmaktadir.3¢

Bu degiskenlere dayanilarak olusturulan birinci ve ikinci bilesenler Grafik 6'da
gosterilmistir. Birinci bilesen bakimindan Ege, Giiney Anadolu, Orta Anadolu ve Dogu
Anadolu’nun sinirinda olan ve giineydogu ucunda bulunan illerin adaptasyon kapasi-
tesi yiiksek gériinmektedir. ikinci bilesene bakildigindaysa bati illerine Bati Karadeniz
illerinin de eklendigi gérilmektedir. Dolayisiyla her iki bilesen toplamda yerel adap-
tasyon kapasitesinin Orta Anadolu’da, Dogu Karadeniz'de ve Do§u Anadolu’nun kimi
illerinde zayif oldugunu ifade etmektedir.

Son olarak, iklimsel degisikliklere maruz kalma diizeyinin analizi igin dort degisken
kullanilmigtir: Meteoroloji Genel Mudurligu'ndn derledigi aylik ortalama sicakliklarin son
otuz yildaki ortalamasinin uzun dénemli ortalamasina orani, en yiksek sicakligin sene igin-
deki standart sapmasinin son otuz yillik ortalamasinin yil igindeki standart sapmanin uzun
dénemli ortalamasina orani, aylik ortalama sicakligin yil igindeki standart sapmasinin son
otuz yillik ortalamasinin yil igindeki standart sapmanin uzun dénemli ortalamasina orani
ve toplam erozyon diizeyi.®” Bu degdiskenler hem ortalama sicaklik degisimlerini hem de
sicakliklarin yil igindeki dagilimlarini, dolayisiyla mevsimsel farklitklarin degisimini iger-
mektedir. Yine yukaridaki yontemle elde edilen ilk iki bilegenin dagilimi Grafik 7'de gosteril-
mistir. ilk bilesen net olarak Dogu ve Giineydogu'nun maruz kaldigi degisimin ilkenin geri
kalanindan fazla oldugunu gostermektedir. ikinci bilesense kimi giiney illeriyle Orta-Kuzey
Anadolu ve Glney Marmara'da yiksek bir etkilenme diizeyi géstermektedir.

Metodolojik olarak degisikliklere maruz kalma ile hassasiyetin toplamindan
adaptasyon duzeyi ¢ikarildiginda her bélge icin bir kirilganlik endeksi elde edilmekte-
dir.38 Grafik 8, bélgesel ériintiilerin daha net gériilebilmesi icin IBBS-1 diizeyinde orta-
lama degerlere gore hesaplanmistir. Buna gore Ankara, Giineydogu Anadolu ile Orta
Dogu Anadolu en kirilgan bélgeler olarak gériilmekte, bunu Van, Malatya ve Kayseri
alt bélgeleriyle Dogu Karadeniz takip etmektedir.?® Her ne kadar giiney illerinde has-
sasiyet ve maruz kalma diizeyleri ylksek olsa da uyum kapasitesinin de yliksek olmasi
kirilganlik dizeyinin disik kalmasina neden olmaktadir.

36 Sozgelimi, yagislarin azalmasi karsisinda en azin- ve meteorolojik verinin durumuna gére farklilik gés-
dan kisa vadede yeralti ve nehir sulamasiyla tretimin termektedir. Kimi iller igin bu altmis yili ifade ederken,
devam edebilirliginin ya da makine sahipliginin iglet- kimi iller i¢in seksen yil anlamina gelmektedir.

melerin sermayeye erisimlerinin bir gdstergesi olarak 38 Yukaridaki her bir bilesen, ilgili degiskenlerin or-

ele alinabilecegini varsayiyoruz. Buna karsin enerji talamadan farki alinip standart sapmasina béliinerek
ve mazot maliyetlerindeki artis ya da su kaynaklari- standardize edilmistir.

nin daha radikal bir sekilde azaldigi bir senaryoda bu 39 istanbul’'un hassasiyet diizeyi disiik tarimsal
varsayimlar gercekgi olmayacaktir. gelirlerden dolayi cok yuksek oldugu igin kirilgantik
37 Uzun dénemli standart sapma ortalamasiildenile diizeyi de yiksek goriinmektedir.
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GRAFIK 6: DISSAL SOKLARA KARSIUYUM ENDEKSLERI

Kaynak: TUIK ve TOB
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GRAFIK 7: iKLiM DEGiSiKLIGINDEN ETKILENME DUZEYi ENDEKSLERI

Kaynak: Sicaklik verileri Meteoroloji Genel Midirligi’nden,

2019 yiliigin erozyon verisi Gevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan alinmigtir.
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GRAFIK 8: KIRILGANLIK ENDEKSI

iklim kaynakli risklerle AYM etkileri birlikte distnildigiinde tarim driinleri ih-
racatimizin bitin bu gelismelerden nasil etkilenecegdi konusu giindeme gelmektedir.
Tirkiye'nin tarim ve hayvancilik sektorleriyle ilgili sektorlerde (islenmis gida harig)
AB’ye yaptigi toplam ihracat 2022 yilinda 4,8 milyar dolar dolayindadir ve bu ihracatin
neredeyse Ugte ikisi sebze ve meyve tirevi Uriinlerden olusmaktadir.?® Grafik 9'da da
goruldagi gibiil bazligenel ticaret verilerine gére tarim ve hayvancilik drlnleriihraca-
ti biyiik élglide Tirkiye'nin giiney (Antalya, Mersin, Hatay, Adana) ve bazi bati (izmir)
illerinde yogunlasmaktadir. ihrag triinlerinin bélgesel iretim kaynaklari da yine mey-
ve ve sebze agirlikli gliney illerimizi isaret etmektedir. Dolayisiyla, bu il ve Urinlerin
AYM politikalarina bagli olarak AB’de ortaya gikacak piyasa gelismelerinden dogrudan
etkilenecegdi tahmin edilebilir.

Ayrica AB'de AYM sireciyle eszamanli olarak ortaya cikacak tiketim degisik-
likleri —organik meyve-sebze, yagli tohumlar ve bitkisel protein kaynaklarina talebin
artmasi- 6zellikle bati ve gliney bélgelerinde yetistirilen tarim ve gida Urlnleri igin
ihracat pazarinin genislemesine olanak saglayacaktir. Tarim ve gida sektoriniin bu
firsatlardan ne sekilde faydalanacagi, bu bélgelerin iklim degisikligi etkisi altindaki
adaptasyon kabiliyetinin yani sira AYM siirecinde AB ithalat standartlarina iliskin yeni
mevzuata uyum kapasitesine ve bu kapasiteyi gelistirmek amaciyla saglanacak ku-
rumsal-mali desteklere bagli olarak sekillenecektir.

40 TUIK ihracat istatistiklerinde 7. (“Yenilen sebzeler 3,27 milyar dolardir. Sebze ve meyve grubunu baliklar

ve bazi kok ve yumrular”), 8. (“Yenilen meyveler ve ve suda yasayan hayvanlar (0,6 milyar dolar) ve hu-
sert kabuklu meyveler”) ve 20. faslin (“Sebzeler, bubat-un-nisasta tiiri driinler takip etmektedir (0,2
meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin diger milyar dolar).

kisimlarindan elde edilen mistahzarlar”) toplami
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GRAFIK 9: TARIM URUNLERI iHRACATI, 2022

Kaynak: TUIK. Sariyla isaretliillerde 2022 yilinda ihracat verisi mevcut degildir.

Hem iklim projeksiyonlari hem de burada sunulan érnek kirilganlik verileri, gi-
ney illerinin kuraklik ve artan mevsimsellikten daha fazla etkilenecegini gdéstermek-
tedir. Ayni zamanda bu bélgeler hem soklara karsi hassasiyetin hem de uyum kapa-
sitesinin yiliksek oldugu yerlerdir. Dolayisiyla, gliney illerindeki yerel tarim sisteminin
(sermaye, teknoloji, piyasaya yakinlik gibi) goreli avantajlarinin ve uyum kapasitesinin
desteklenmesinin gerektigi agiktir.

Glney illerimizle ilgili bu tespit genel olarak yerel gida sistemlerinin havza baz-
L donlsim ihtiyacini 6ne gikarmaktadir. Dogal kaynaklarin bitincil planlamasina
dayanan havza sistemi tarim politikalarinin ve ilgili analizlerin temelini teskil etmeli,
tarimsal Uretimin firsat ve kisitlari (topragin verimliligi, erozyon riski, arazi biatinlig
vb) havza birimi icinde degerlendirilmelidir. iklim krizi tehdidinin artmasiyla afet y&-
netimi aciliyetinin belirginlestigi ve bu ydnde politikalarin arttigi bir dénemde havza
temel ekosistem birimi olarak taninmalidir. Havza temelli kaynak yénetiminin bir diger
onemli bileseni, her bir havza ve havza ici alt alanlar igin yesil dénlsime ve iklim de-
gisikligine uygun Urin deseninin belirlenmesi ve bu irlnlerin tesvik edilmesi igin bir
destekleme modelinin olusturulmasidir. Etkin bir destekleme sisteminin, havza bazli
Uriin desenlerini éncelemenin, yesil donlisim kapsaminda yasanacak tretim soklariy-
la iklim degisimine kars: Ureticilerin kirilganligini azaltacak, sistemlerin yerele uyum
yetenegini artiracak sekilde yeniden tasarlanmasina ihtiyag bulunmaktadir.
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! I surdurdlebilir ve dayanikli bir tarim ve gida sistemi kurma
AY M N | N amaciyla uyumlu olarak basta tarimsal girdi kullaniminin
disirilmesi olmak lizere tarimsal Giretimin gevresel-iklimsel etkilerinin azaltilmasina
y6nelik olarak benimsedigi hedefler birgok agidan Turkiye igin de yol gosterici nite-
liktedir. Ancak, AYM'ye uyum siirecinde Tirkiye'de tarim sektdri hem yapisal prob-
lemlerle hem de iklim degisikliginden kaynakli risklerle karsi karsiyadir. Daha etkin ve
daha az girdi kullanimiyla topragin niteliginin korunmasi, arazi kullaniminda ve iiretim
yonetiminde biyogesitliligin gdzetilmesi yalnizca dogal kaynaklarin korunmasi baki-
mindan degil, tarimsal tretimin iklim degisikligine bagli olarak artan soklar karsisinda
direng gosterehilmesi (resilience) agisindan da 6nem tagimaktadir.

AB'de oldugu gibi Tirkiye'de de bu uzun erimli gcevresel amaclarin gergekles-
mesine yonelik giftlik diizeyinde benimsenmesi gerekecek degisikliklerin kisa ve orta
vadede maliyet artislarina ve verim kayiplarina sebep olacag dngériilebilir. Ustelik
bu dretim ve fiyat degisikliklerinin tedarik zincirinin tim bilesenleri tzerinde Urine,
bélgeye ve ciftlik seviyesinde degiskenlere bagli olarak farklilik géstermesi beklenen
refah etkileri olacaktir. Tarim ve gida sistemlerinin sirdurilebilir ve adil dénisimdii
yerelde girdi azaltiminin ve kaynak kullanimi degisikliklerinin olanakliligi ve zorluklari
(alternatif teknoloji mevcudiyeti/erisimi, bu teknolojilerin girdi ve yonetimsel gerekli-
likleri) ile sekillenecektir. Bu bélimde Tirkiye'de tarimsal girdi ve arazi kullaniminin
giincel durumuna iliskin tartismalar 1siginda bu olanak ve zorluklara iligkin bir deger-
lendirme yapilmaktadir.

GUBRE KULLANIMI VE TOPRAGIN
BESIN KAYBINI AZALTMAK

Mineral gibre kullanimi, Griin verimlerini artirmak ya da verimlerin azalmasini énle-
mek i¢in giftgilerin kullandiklari en yaygin yéntemlerden biridir. Bununla birlikte yodun
ve sirekli mineral glibre kullaniminin hem uzun vadede topragin besin degeri hem de
su kaynaklari izerinde olumsuz etkileri olmaktadir.4* Uzun vadede mineral glbrelerin
strekli kullanimi topragin asit dederini artirmakta ve mikro besin elementlerinin dis-
mesine sebep olmaktadir (FAQ, 2018: 122).42 Ayrica hayvansal ya da mineral glibre
uygulamalarinin dogru yapilmamasi sonucu yeralti ve yeristi sularinda nitrat kirlen-

41 Konya yéresinde yapilan bir galisma (Ugler, 2021: 42 Yanlig giibre kullanimi nedeniyle 1960l yillarda
248) ideal miktarlarda giibre kullaniminin su kaynak- cay bahcelerinin %88,8’i gay bitkisine uygun pH
larini olumsuz sekilde etkileyen fosfor birikimini %46 degerlerine sahipken bu oran 2011 yilinda %13,7'ye
azaltabilecegini gdstermistir. dismiistiir (Ozyazici vd., 2013).
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mesi ortaya cikabilmektedir.#3Bu tir gevresel etkilerin hafifletilmesi amaciyla Ciftlik-
ten Catala Stratejisi kapsaminda toprakta mineral giibre kullanimindan kaynaklanan
besin diislisiiniin %50 azaltilmasi ve bunun sonucunda da kimyasal gibre kullanimi-
nin %20 azaltilmasi amaclanmaktadir.

Glbre Gretiminin ana hammaddesi olan kaynaklarin Tirkiye’'de bulunmamasi
sebebiyle kimyasal giibre sektdrii %90°'in lizerinde disa bagimlidir (TAGEM 2018).44
ithalat bagimlligi nedeniyle kur artisi giibre fiyatlarina yansimaktadir. Bunun yaninda
son yillarda yurtdisi emtia ve navlun fiyatlarinda artisa sebep olan gelismelerin de
etkisiyle tarimsal girdi fiyatlari agisindan en keskin artig giibrede gézlemlenmektedir
(Grafik 10).4% Diger girdi maliyetlerindeki artisla heraber giibre fiyatlarindaki bu hizli
yukselis sonucu giftgiler glibre kullanimini azaltirken, bazilari da glibre atmadan ekim
yapmak zorunda kalmaktadir.?¢ Bir bagka deyisle, verili teknoloji ve piyasa kosullarin-
da girdi maliyetlerindeki bu artis Gretim disislerini de beraberinde getirmekte ve gida
glivencesi agisindan énemtli riskler dogurmaktadir. Bu gelir risklerinin azaltilabilme-
si kisa vadede ciftgilerin stibvansiyonlar ve fiyat primleriyle desteklenmesi yoluyla
mumkiin olsa da bu politikalarin uzun vadede bitge yuki ve fiyat yapisi tGizerinde bo-
zucu etkisinin olmasi (price distortions), tarimsal verimliligin desteklenmesi igin daha
yapisal g6zimlerin gerekliligine isaret etmektedir.

AYM stratejileri baglaminda gibre ve pestisit gibi girdilerin kullanimini diigtr-
meye yonelik uygulamalar oncelikli olarak bu girdilerin gevresel-iklimsel etkilerinin
azaltilmasi amacini gitmektedir. Bununla birlikte girdi kullaniminin diigmesi sonucu
ortaya cikabilecek verimlilik kayiplarinin alternatif teknoloji ve girdi kullanimiyla mi-
nimize edilmesi (sirdirilebilir yogunlastirma) ve Ureticiler agisindan ortaya gikmasi

43 Tarim Reformu Genel Midirligi'niin 6nemli amonyak, silfirik asit, nitrik asit ve fosforik asit

projelerinden biri kapsaminda Ulke genelinde tarimsal
kaynakli kirliligin tespiti ve nitrata hassas bolgelerin
belirlenmesi amaciyla 4.835 istasyondan numuneler
alinmakta ve sularda tarimsal kaynakli nitrat kirliligi
izlenmektedir. Calismada Nitrata Hassas Bélgeler
belirlenmis ve Iyi Tarim Uygulamalari Kodu kapsa-
minda havza bazli olarak tarimsal kirliligi dnlemeye
yonelik eylem planlari hazirlanmistir. Bkz. https://
www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/Haber/381/Nitra-
ta-Hassas-Bolgeleri-Belirliyoruz-Nitrat-Kirliligi-Ey-
lem-Planlarini-Hazirlayarak-Tarimsal-Kaynakli-Kirli-
lige-Karsi-Sularimizi-Koruyoruz

44 Uretim maliyetlerinde hammaddenin payi %65-

80’dir. Buhammaddeler dogalgaz, fosfat kayasi,

olarak siralanabilir.

45 Gibre Ureticileri, ithalatgilari ve Ihracatgilari
Dernegi (GUID) baskaninin Eyliil 2021'de giibre fiyat-
larindaki artisin nedenleri Gizerine yaptigi agiklamada
s0z konusu sorunlara yer verilmektedir: https://
www.indyturk.com/node/451661/ekonomi%C-
C%87/10-y%C4%B1lda-fiyat%C4%B1-y%C3%BCz-
de-1345-artan-g%C3%BChre-t%C3%BCrkiyede-ne-
den-%C3%BCretilemiyor

46 Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB) Genel Bagkani
Semsi Bayraktar, 2021 yilinda girdi artiglarinin tretici
Uzerindeki etkisi hakkinda bir degerlendirme sunmakta-
dir: https://indigodergisi.com/2022/01/tarim-gidaya-e-

risim-zorlasacak-ciftci-ekim-gubre-sulama-yapamadi/
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muhtemel gelir kayiplarinin telafisine yonelik destek politikalari (sosyal maliyetlerin
béligiimi) tarim ve gida sistemlerinde dngoriilen kapsamli doniisiimiin 6nemli bile-
senleridir. Girdi kullanimini diistirmeye yonelik stratejilerin AB tarimsal tretimi Gizerine
etkisine iligskin dederlendirmelerin de ortaya koydugu gibi tiye tlkelerin dnemli bir kis-
minda ciftliklerin tarimsal retimin girdi yogunlugunun oldukga yiksek ve verimlilik-
lerinin “teknik optimum”a yakin oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple girdi kullanimini
disirmeye yoénelik uygulamalarin AB'de gelismekte olan Ulkelere gére daha disik
verimlilik kaybina sebep olmasi beklenmektedir (Beltran vd. 2022).

Turkiye'deyse hem girdilerin dig bagimliligindan ve makroekonomik sorunlardan
kaynaklanan yiiksek ve oynak girdi fiyatlari hem de tarimsal verimliligin AB llkelerine
gore gorece duglk olmasi bu stratejilerin uygulanmasi sonucu ortaya gikacak verim ve
gelir kayiplarinin ve olasi gida glivencesi risklerinin daha yiiksek olmasina sebep ola-
bilir. Bununla beraber, Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde girdi kullaniminin daha
dusuk ve gelismis Ulkelere gére daha az etkin olmasi, gevresel hedeflere ulagsmak icin
gereken girdi azaltiminin biiylk oranda etkinlik kazanimlariyla gergeklestirilebilme-
sini, hedeflenen “gevresel ¢iktilar”in verimlilik Gzerindeki olumsuz etkilerinin gérece
daha az olmasini saglayabilir. Bir baska deyisle, girdi kullaniminda etkinligi artirmaya
yonelik uygulamalar Uretimi artirirken ortaya c¢ikacak gevresel digsalliklarin da mini-
mize edilmesini saglayabilir.

GRAFIK 10: URETICi FIYATLARI VE GiRDi FiYATLARI ENDEKSLERI

=== Enerji ve yaglar === Tarim-GFE (girdi 1+ girdi 2) === Tarimda kullanilan mal ve hizmetler (girdi 1)
Gubre ve toprak gelistiriciler Tarim UFE Tarimsal ilaglar
500
400
300
200
100
2016 2018 2020 2022

Kaynak: TUIK. Rakamlarin logaritmasi alinmistir.
Tarkiye'de gibre kullanim verimliligi agisindan bir degerlendirme yapmadan
once kullanim yogunluguna dair bir karsilagstirma yapmak uygun olacaktir. FAO (2019)
verilerine gore ortalama olarak ekilebilir arazi hektari bagina gibre kullanimi AB il-
kelerinde 156 kg/ha, diinyada 136 kg/ha, Tirkiye'deyse 126 kg/ha'dir. Grafik 11°de bazi
Ulkeler icin sunulan veriye gore Tirkiye'de hektar basina gibre kullanimi Fransa ve
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Polonya gibi tilkelerin 6nemli élciide altinda, ispanya ve italya gibi tilkelereyse yakin
seyretmektedir. Bununla birlikte ispanya ve italya'da giibre etkinliginin AB ortalama-
sinin (zerinde oldugu (baska Ulkelere kiyasla ayni miktar bitkisel Gretim i¢in daha az
miktarda gibre kullanildigi) eklenmelidir (Rudinskaya ve Naglova, 2021). Tirkiye'de
glibre etkinliginin goreli olarak disik seyretmesiyse AYM stratejilerinin olasi arag-
larini ve etkilerini degerlendirmek agisindan énemtli bir farklliktir (Liu vd. 2022). Tir-
kiye'de toplam kimyasal gibre kullanimina oranla dretim degderi 2008-2010 yilindan
beri azalma egilimindedir (Grafik 12). Bir bagka ifadeyle, ayni seviyede liretim yapmak
icin her yil daha fazla kimyasal giibre kullanilmasi gerekmektedir. Bu durum sirekli
glibre kullanimi ve yanlis uygulamalar sonucu topragin organik madde miktarinda dii-
sus ve verimlilik kaybina yol agmaktadir. Dogru miktarda ve dogru zamanda kullanil-
madiginda girdinin Griin verimine etkisi kisa vadede dahi sinirli kalmakta, orta ve uzun
vadedeyse verimlilik olumsuz etkilenmektedir.

GRAFIK 11: EKILEN ALAN BASINA KULLANILAN KiMYASAL GUBRE MIiKTARI (KG/HA)

== Fransa === [spanya == italya Polonya Tirkiye
250
200
150
100 / ~
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Kaynak: FAO

Tlrkiye'de son yirmi yilda gibre kullanimina y6nelik kimi diizenlemeler CAP’a
uyum kapsaminda gercgeklesmig, 2002 yilina kadar uygulanan ulusal mevzuat bu ta-
rihnten sonra AB'nin giibrelerle ilgili direktiflerine biiyUk 6lgiide uyumlu hale getirilmis-
tir. Bununla birlikte glibrenin etkin kullanimina iligkin sorunlar devam etmis, Greticilerin
yerel gevre ve toprak sartlarina uygun tirde gubre kullanmalari, glibre uygulamasinin
etkinlestirilmesi igin bazi diizenlemeler yapilmistir. 2009 yilinda 50 dekar ve lzeri tek
parsele sahip olan Ureticilerin kimyasal glbre desteklemesinden yararlanabilmesi bu
parsellerde toprak analizi yaptirmalari sartina baglanmistir (Aydin vd. 2022). Giibre
desteklemelerinde analiz sartinin zorunlu hale getirilmesinin giibre kullanimini olum-
lu yénde etkiledigi, glibre tercihlerini ve kullanilan gibre miktarlarini degistirdigi be-
lirlenmistir (Polat, 2020). Bununla birlikte, galismalar Ureticilerin dnemli bir kisminin
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halen toprak analizi sonuglarina gére giibreleme yapmadigina isaret etmekte (Sahin,
2016: 29), Uireticilerin egitim diizeyi ve arazilerinin blyukligi-bitiunligia gibi unsurla-
rin toprak analizi yaptirma kararlarinda etkili oldugunu géstermektedir (Yiizbasioglu,
2020).

GRAFIK 12: VERIMLILIK ENDEKSLERI (2004=100)

e== (retim/Alan === Uretim/Enerji Uretim/Giibre

1,50

1’00 /\
0,75 \/
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Kaynak: TUIK

Dengeli ve dogru gubrelemenin yayginlasmasi igin hem toprak analizi destek-
lerinin hem de egitim ve yayin galismalarinin devam etmesi gerektigi anlasilmakta-
dir. Bu calismalar yaninda 6zel sektérin girisimiyle Ureticiye gibre kullanim zamani,
yontemi ve dozuyla ilgili uzman destegi sunan dijital uygulamalarin da bitki besleme
planlamasinda etkinligi artiracagi disinilmektedir.#” Fakat girdi azaltimi sonucu ve-
rimliligin digsmemesini saglamak ya da dislisi asgari seviyede tutmak igin etkinli-
gin artirilmasinin yani sira “organik/biyolojik glibre” gibi ikame girdilerin kullanilmasi,
emek-yogun bazi uygulamalar veya yonetimsel degisiklikler gerekebilir. Ayrica verim
dususunin azaltilmasinda azot etkinligini artiran teknolojilere erisim de dnemli rol oy-
nayabilir. Ureticilerin mineral giibre kullanimini diisiirebilmesi etkin giibre yénetiminin
yaninda bu alternatif girdilere ve teknolojilere erisim olanaklarina da dayanmaktadir.
Topragin azot ihtiyacini karsilamaya yonelik uygulamalardan bazilari gorece kolay ha-
yata gecirilebilir uygulamalardir. Ornegin, koruyucu 6rtii bitkilerinin (yonca, fig, yem
bezelyesi, karabugday vb.) ekimi, aralikli ekim uygulamalari ve bakliyatla miinave-
beli ekim gibi uygulamalar topragdin karbon yogunlugunu artirma ve erozyonu 6nle-
menin yaninda giibreleme ihtiyacini ve nitrat sizintisi riskini de azaltabilir (Rodriguez
vd. 2020). Ayrica kuru tarim yapilan alanlarda tahil-bakliyat ekim ndbetiyle nadas

47 https://www.gubretas.com.tr/gubretas-ciftci- yi-cepten-bilgilendirecek/
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ihtiyaci azalmakta ve Uretici icin ek gelir imkani dogmaktadir. Gene dogrudan (aniza)
ekim uygulamalariyla da topragin madde miktari ve karbon tutumu artarken toprak
isleme maliyetleri de azalir. Bununla birlikte bu tir sirdirtlebilir tarim uygulamalari
topradin hazirligindan Urinin yetisme slrecine kadar bazi degisik uygulamalari ge-
rektirmektedir. Ayrica mineral glibre kullaniminin diistriilmesi sonucu ortaya gikacak
besin kaybi bu uygulamalarla kismen telafi edilse dahi triin ve bélge dzelinde farklilik
gdsterecek verimlilik diisiisleri beklenebilir (Bremmer 2021).

AB'de mineral glibre kullanimini diistirme ve topragin besin kaybini azaltma he-
definin 6nemli bir kisminin organik tarim alanlarinin artisiyla saglanmasi beklenmek-
tedir (Coceral 2021). Ayrica halihazirda yogun tarim uygulamalarina uygun olmayan
arazilerde biyolojik glibreleme teknolojilerinin kullaniminin tegvik edilmesiyle de olasi
verim kayiplarinin telafi edilmesi umulmaktadir. Organik giibre kullanimi da topragin
karbon depolarini artirabilir ve mineral gilibre azaltimindan kaynakli verim diisiisindi
kismen telafi edebilir. TUrkiye'de hayvan gibresinin depolanmasi ve ydnetimi siire-
cinde yapilabilecek iyilestirmelerin, basta nitrat kirlenmesi olmak lizere hayvanciligin
olumsuz cevresel etkilerini azaltmasi ve hayvan gibresinin tarimsal amagla kullani-
miyla organik glbre arzini artirmasi miimkn olabilir (Yilmaz vd. 2019). Ayrica 6zellik-
le Turkiye gibi yari kurak bdlgelerde organik glibrelerin kullanimi toprak niteligini ve su
tutma kapasitesini olumlu etkileyebilir. Topragin verimliligini uzun vadede korumaya
yonelik olarak Ureticilerin alternatif organik giibreye erisiminin kolaylagsmasi amaciyla
TOB ilk defa 2019 yilinda kati organik glibre kullanan Ureticiye glibre destegine ek bir
destek 6demesi yapmaya baslamistir.

AYM sirecinin, bu diizenlemelerin yaninda gibre sektéri Uzerinde bagka bir va-
sitayla da etkili olmasi beklenmektedir. Giibre sektéri, Avrupa Komisyonu tarafindan
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsaminda emisyon raporlamasi
yukimluligine tabi olacak ve 2026 yilinda karbon vergisi yukimliliguyle karsilasa-
cak bes sektor arasindadir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin toplam glbre retiminin %5-
6'si ihrag edilmektedir ve 2020 yilinda bunun %230 AB ulkelerine gerceklesmistir.
Bir baska deyisle, AB'ye ihracatin toplam sektdr Gretimi igindeki payi yalnizca %1,5
seviyesindedir.#®¢ Mali degerlendirmelere gdére SKDM'nin uygulamaya konmasi sonu-
cunda sektérin finansal risklerinde yonetilebilir diizeyde risk artisi olabilecegi 6ng6-
rilmektedir.4?

48 https://www.hddk.org.tr/KurumHakkinda/Ek- Grubu’, Sunum, Aralik 2021” sunumuna referans.
Getir/18?ekld=114 iginde “Ticaret Bakanlig:: ‘Yesil 49 https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGe-
Mutabakat Eylem Plani ve Yesil Mutabakat Galisma tir/187ekld=114
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PESTiSIT KULLANIMI

Uretimin stirdirilebilirligi icin hastaliklar, zararli ve yabani otlarla miicadelede Tiirkiye'de
en c¢ok tercih edilen zirai miicadele ydntemi kimyasal ilaglardir (pestisitler).5° Diinya pesti-
sit kullanimi 2019 yilinda ortalama 2,69 kg/ha iken Tiirkiye'de bu deger 2,2 kg/ha'dir (FAO,
2022). Grafik 13'te bu ortalama degerin ispanya ve italya gibi tilkelerin bir miktar altinda
oldugu goérilmektedir. Ancak pestisit kullaniminda, denetim eksikligine bagli olarak, kulla-
nilan ilag miktarinin resmi verilerden daha yiksek oldugu tahmin edilmektedir (ZMO, 2019).
Ustelik sektdrde ruhsatsiz bayilerin faaliyet gésterdigi bilinmekte, ciftcilerin kimi bayilerin
stoklarinda kalan yasaklanmis kimyasallari (chlorpyrifos, omethoate, fenvalerate, clothia-
nidin, carbendazim gibi) satin alabildigi yoniinde bildirimlere de rastlanmaktadir. 2019 yilin-
da Antalya, Altinova bélgesinde yapilan bir galisma yeralti sularindaki érneklerin dnemli bir
kisminda maksimum kirlilik seviyesi (MCL - Maximum Contamination Level) lizerinde pesti-
sit kalintisi tespit etmig, bu pestisitlerin bir kisminin Turkiye'de yasakli olan dieldrin, oxadixy!
gibi kimyasallar oldugu ortaya konmustur (Muhammetoglu vd., 2019). Tirkiye'de son on
yilda pestisit kalintilari Gizerine yapilan ¢calismalar, numunelerin %9-13'Unin Tirkiye ve AB
tarafindan belirlenen ve Urinlerde yasal olarak bulunmasina izin verilen en yiiksek pestisit
kalinti miktarinin (MRL - Maximum Residue Limit) Gzerinde oldugunu ortaya koymustur.®

GRAFIK 13: EKILEN ALAN BASINA KULLANILAN PESTISIT MiKTARI (KG/HA)
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Kaynak: FAO

50 Burada pestisit kavrami Avrupa Gida Guvenligi Ku- MRL degerlerinin asilmis oldugu tespit edilmistir (Ba-

rumu’nun kullandigi gibi insektisit, herbisit, fungisit kircivd., 2014; Kazar vd., 2021). 2021 yilinda yapilan
vh. tiim bitki koruma urinlerini kapsayacak sekilde bir calismada da Akdeniz Boélgesi‘'ndeki seralardan
kullanilmistir, bkz. EPA, 2022. toplanan domates numunelerinin %12,2'sinde MRL

512012-2016 yillari arasinda Ege Bolgesi‘nde yapilan seviyelerinin agildigi saptanmistir (Hepsag ve Kizil-

cesitli calismalarda meyve ve sebze numunelerinde deniz, 2021).
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Oldiiriicti kimyasallarin fazla ve kontrolsiiz kullaniminin hem dretimin stirdiirii-
lebilirligi hem de gevre ve kamu sagligi Gzerine birgok olumsuz sonuglari oldugu agiktir
(Delen vd., 2015; Yilmaz, 2018; Erbek vd., 2018). Farkli etken maddelere sahip ilagla-
rin karistirilarak kullanimi literatiirde “kokteyl etkisi” olarak tanimlanan duruma yol
acarak saglik riskini daha da artirmaktadir (Hepsag ve Kizildeniz, 2021). Ayrica kisa
vadede verimliligi artirmaya yoénelik olarak yogun ve kontrolsliz kullanilan kimyasallar
uzun vadede toprak ve su kaynaklarinda birikmekte ve ekosistemi olumsuz etkilemek-
tedir.52

Tarimsal faaliyetlerde yogun pestisit kullaniminin beraberinde getirdigi en
onemli sorunlardan biri, zararli organizmalarin pestisitlere karsi direncinin artmasi ve
pestisit ¢carki (pesticide treadmill) olarak bilinen durumun ortaya ¢ikmasidir. Pestisi-
tin etkinligini artirmak amaciyla her seferinde daha yiiksek dozlarda pestisit kullanil-
makta, bu da hem tarimsal girdi maliyetlerinin hem de iriinde ve gevrede kalinti mik-
tarinin artmasina neden olmaktadir.®® Pestisitlere direncin zaman iginde artmasiyla
birlikte alternatif miicadele yontemlerinin (biyolojik vb.) etkinligi dismekte, alternatif
ydntemlere gecis maliyetinin artmasiyla da dreticinin degisim ydniinde karar almasi
zorlasmaktadir.®* Bununla hirlikte AYM stratejileriyle uyumlu olarak pestisit kullani-
minin azaltilmasinin AB’de kisa vadede verimlilik Gzerinde %10 civarinda olumsuz etki
yapacagi tahmin edilmektedir (Barreiro-Hurle vd. 2022).

Glbre azaltiminda oldugu gibi pestisit kullanimini diisiirmeye yonelik olarak da
alternatif teknolojilere erigim ve etkinligi artirici uygulamalar modellerin 6ngdérdugu
olumsuz verimlilik etkisini 6nemli dl¢lide azaltabilir (Bremmer 2021). Ayrica pestisit
kullanimini azaltma hedefine ulasilmasi AYM stratejilerinin organik tretimin yaygin-
lasmasi ve biyogesitliligin artirilmasi gibi diger hedefleriyle tamamlayici sinerjilerin
ortaya cikmasi nedeniyle daha kolay gerceklesebilir. Ornegin birgok calisma biyoce-
sitliligin korunmasina 6ncelik veren agroekolojik ciftliklerde tretimin zararlilar kar-
sisinda daha direncli oldugunu gdstermistir (FAO, 2021: 71-72). Ote yandan, pestisit
azaltiminin verimlilik etkisi dederlendirilirken iklim degisikliginin yaratacagi yeni bas-
kilarin da goz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin Bremmer (2021: 28),
Fransa'da iklim degisikligi ve buna bagli olarak artan hastalik baskisi nedeniyle fungi-
sitlerin azaltilmasinin verim ve fiyat (izerindeki olumsuz etkisinin daha yiiksek olaca-
gina dikkat cekmektedir. iklim degisikligi etkisiyle 6zellikle yari kurak bélgelerde hava

52 Tirkiye'de su kaynaklarinda pestisit kalintilari- kullanimindan kaynaklanmaktadir.

na dair galismalar igin bkz. Aydin ve Albay (2022), 54 Wilson ve Tisdell (2001), bu durumu tarimsal
Tokatli (2020), Filiz ve Kiigtiksezgin (2008), Barlas ve Uretimin kosullarinin daha iyi bir alternatife gegisi
Akbulut (2006). zorlastirdigi bir agmaz (lock-in) olarak tanimlamak-
53 Tanrivermis’in (2000) galismasina gére domates tadirlar.

Uretimindeki pestisit maliyetinin %48,5'i asiriilag
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sicakliklarinin yiikselmesine bagli olarak tarim zararlilarinda biyiik artislar gorilece-
gi tahmin edilmektedir (Skendzi¢ vd., 2021). Bu nedenle kimyasal pestisitlerin yerine
kolay uygulanabilen, kisa zamanda sonug verecek ve gevre dostu miicadele stratejile-
rinin gelistirilmesi 6nem kazanmistir.®®

Pestisit kalintili Grlinler Tirkiye tariminin ihracat performansi agisindan da
onemli bir sorundur. AB'nin gida ve yem ticaretinde kamu sagligini korumaya yénelik
olarak paydaslarini bilgilendirmek igin kullandigi Gida ve Yemler icin Hizli Alarm Siste-
mi (RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed) portali, kaynak (ilke, tiriin ve teh-
like tiiriine gére AB Uyesi lilkelerden yapilan bildirimleri toplu halde sunmaktadir. Bu
bildirimlere dayanan 2021 RASFF Raporu’na gore, Tirkiye 613 bildirimle Grinleri hak-
kinda en yuksek bildirim yapilan tlke olmustur ve bu bildirimlerin ¢ok blyuk bir kismi
(405 bildirim) pestisitlerle ilgilidir.5¢ Avrupa Komisyonu, tespit edilen gilivenlige aykiri
Urdnleri diizenli olarak ilgili Gilkenin otoritelerine bildirmekte ve takip eden sorustur-
ma ve alinan tedbirlerle ilgili cevap ya da geribildirim istemektedir. RASFF Raporu’na
gore Tlrkiye'nin bu geribildirim isteklerine cevap orani %18'dir (RASFF, 2021: 14). 2022
yilinda TOB Tirkiye'de RASFF bildirimi alan Ureticilerin hasat dncesi pestisit denetimi
kapsaminda iki yil slireyle denetlenmesine ve zirai micadele uygulamalarinin dogru
uygulanmasi igin bu Ureticilere bilgilendirme yapilmasina ydnelik calismalara basla-
mistir (TOB GKGM, 2022a).

Tirkiye ile AB Ulkelerinin MRL degerleri arasindaki farki gidermeye yonelik di-
zenlemeler yapilmaktadir. Bu amagla, 27 Eylul 2021 tarihli ve 31611 sayili “Tiurk Gida
Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Yonetmeligi” diizenlenmistir.5” Ancak
AB standartlarina uyumlu somut hedefler ve pest yonetimi konusunda mevzuatin ge-
listirilmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki yillarda Avrupa Komisyonu’nun pestisitle ilgi-
li diizenlemelerinin Gglinci Ulkeler agisindan daha baglayici olacadi ve Tirkiye'de de
kullanilan bazi ilag kalintilarini igeren ithal gidalarin AB'de pazarlanmasina izin veril-
meyecegi tahmin edilmektedir (Matthews 2022).

55 AR-GE, egitim ve destek projeleri sayesinde son 56 Tiirkiye'yi 383 bildirimle Hindistan (272 pestisit

yillarda kimyasal ilag kullanimina alternatif olarak bildirimi) izlemektedir. (European Commission. Direc-

SU KULLANIMI

Tarimsal Giretimin artan su ve enerji ihtiyaci, yari kurak cografyalarda strdurile-
bilirlik agisindan énemli zorluklara isaret etmektedir. Yagdislarin azalmasi ve sicaklik-
larin artmasiyla birlikte yeralti ve yerlsti su kaynaklari azalmaktadir ve topragin nem
oranindaki azalmayla birlikte sulama ihtiyaci artacaktir.58 Ote yandan, sirdiriilebilir
olmayan tarimsal uygulamalar (basta yogun giibre ve pestisit kullanimi, erozyon so-
nucu meydana gelen sedimantasyon ve asiri su kullanimi) su kaynaklarinin kirlenme-
sine ve tikenmesine sebep olmaktadir. AYM baglaminda su kaynaklarinin korunmasi
ve etkili kullanimi dnemli basliklardan biridir.5?

Tarim arazilerinin 6nemli bir kisminin kurak ve yari kurak iklimde bulundugu Tir-
kiye'de su kaynaklarinin korunmasi hem tarimsal Uretimin sirdurdlebilirligi hem de
iklim degisikliginin su kaynaklari agisindan yol agmakta oldugu dnemli risklere karsgi
hazirlikli olmak agisindan 6nemlidir.¢® Tiirkiye'nin orta, gliney ve giineydogu bélgeleri
halihazirda yari kurak iklim kusagi icinde yer almakta ve ¢éllesme riskiyle karsi kar-
stya bulunmaktadir (Sahin ve Kurnaz, 2014). Birgok bélgede iklim degisiklidiyle bir-
likte artan isi ve kuraklik sulama ihtiyaci maliyetlerini artirmakta, bu imkanin olma-
digr durumda Urin degisikligi mecburi hale gelmekte, kimi zamansa tretim tamamen
terk edilmektedir. Bu kosullarda tarimsal tretimin sirdurdlebilirligi ve gida givencesi
icin hem su kaynaklarinin etkin kullanimi hem de iklim kosullarina uygun iriin segimi
dnemli hale gelmektedir.

Su kaynaklarinin bélgesel yonetiminin Gi¢ ana ayagi vardir: su havzalarinin yerel
ve merkezi koordinasyonla ydnetimi, Griin deseninin su kaynaklarinin dagilimina gére
planlanmasi ve etkin sulama sistemlerine gegis. Su kaynaklarinin kurumlar arasinda
bir koordinasyon olmadan ve uzun dénemli bir planlama goézetilmeden kullanilmasi ve
iklim degisikligine karsi dayanikliligi artiracak stratejilerin gelistirilmemesi durumun-
da tarimsal Uretimi de dogrudan ilgilendiren ¢éllesme, kuraklik, taskin, su kirliligi gibi
krizlerle daha sik karsilagilacaktir.

58 iklim degisikliginin Tirkiye'de misir ve bugday yilinda kurulan Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu

Gretiminde su ihtiyacini nasil etkileyecegine dair bir

(SYKK), havza ve alt havza seviyesinde su kaynaklari-

kullanilan entegre miicadele uygulamalarinda 6nemtli
bir artis gorilmektedir. 1995 yilinda iki Grtinde basla-
yan ve 100 hin dekar alanda yapilan entegre miicade-
le calismalari 2011 yilinda 16 adet Uriine ve 6 milyon
dekar alana ulagsmistir. Bugiinse entegre miicadele
yontemlerinin kullanildigi alanlarin toplam Gretim

alanina orani %42’ye ulagsmistir (TOB, 2022: 73).

torate General for Health and Food Safety, 2022).

57 Resmi Gazete: 31611, 2021. Bu yénetmelik, 23 Su-
bat 2005 tarihli ve (AT) 396/2005 sayili “Bitkisel ve
Hayvansal Gidalardaki Pestisitlerin Maksimum Kalinti
Limitleri Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Tuzagu" dikkate alinarak diizenlenmistir.
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galisma igin bkz. Yano vd. (2007). nin yénetiminden sorumlu idari birimlerin koordinas-

59 https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/ yonunu saglamaktadir. Bununla birlikte Ulusal Havza
environmental-sustainability/natural-resources/ Yonetimi Stratejisi (2014-2023) Raporu’na gére,
water_en merkezi ve yerel kurum ve kuruluslar arasinda gérev
60 Su kaynaklarinin biitiinciil havza yonetimiyle ve yetkilerin dagilimina iligskin bosluklar, gakismalar
korunmasi igin gerekli politikalar birgok kurumun ve belirsizlikler bulunmaktadir (Orman ve Su isleri

esgudim ve isbirligiyle uygulanabilir. Tlrkiye'de 2012 Bakanligi, 2014).
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Tarimsal sulamanin ¢ok biiylk bir kisminin kontrolsiiz (salma) sulama seklinde
yapilmasinin birgok olumsuz sonucu vardir.¢' Bu durum nedeniyle tarimsal sulamada
kullanilan su miktari toplam su kaynaklarinin dértte {iciine tekabiil etmektedir (DSi
2021: 24). Yiksek yagmurlama ve damlama gibi modern yéntemlerin kullanildigi ara-
zilerde su tasarrufu saglanmakta, topragin kalitesi korunmakta ve egimli arazilerde
erozyona neden olmadan sulama yapilabilmektedir.52 Ayrica biitlin arazi sulanmadigi
icin yabani otlarla miicadelede kullanilan ilag maliyeti azalmakta ve sulama yapilir-
ken glibre tiim araziye verilmek yerine sadece bitki kok bolgesine verildidi igin glibre-
leme maliyeti de dismektedir.

2021 yiinda yapilan bir arastirmaya katilan giftgilerin %62'si finansal yetersiz-
lik nedeniyle sulama konusunda yatirim yapamadigini belirtmistir (Kibele 2021: 17).
Zira, sulama tekniklerinde modern yontemlere gegilebilmesi cogunlukla ener;ji (elekt-
rik enerjisi ya da mazot) ve makine (su tasarrufu saglayan invertor vb. tesisat kuru-
lumu) ihtiyaci anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, damlama sulama ve yagmur hasadi
gibi uygulamalarin benimsenebilmesi igin egditimin yani sira sulama ve yenilenebilir
enerji sistemlerinin kurulmasina yénelik finansal destek saglanmalidir.

Uriin deseninin su kaynaklari, iklim kosullari ve sosyoekonomik kalkinma dina-
mikleri degerlendirilerek belirlenmesi, adil ve etkin bir destek modeli olusturulma-
st dnemlidir. Uriin desenini su yeterlilijine gore sekillendirme girisimleri mevcuttur:
2022 yilinda benimsenen “Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeline (Resmi
Gazete: 6243) istinaden su kaynaklarinin durumu, sulama sekli ve ekilen uriiniin su
ihtiyacina gore tasarrufu tesvik edici ek destekler belirlenmistir. Ornegin, su kisiti ol-
dugunun tespit edildigi havzalarda ekilen nohut ve mercimek Urlnlerine ilave %50
destek ddenmektedir. Benzer bir amacgla, damlama yéntemiyle sulanan alanlar harig
misira destekleme 6demesi yapilmamaktadir. Asagida daha ayrintili bir sekilde ince-
lenecek olan bu model kapsaminda bazi Gritnlerin belirlenen havzalar diginda yetisti-
rilmesi durumunda mazot, gibre, sertifikali tohum vh. desteklerden faydalanamaya-
caktir.

Tarimsal su kullaniminda tasarrufu saglamak igin “Kirsal Kalkinma Yatirimla-
ri Programi” kapsaminda da bazi projeler surdirilmekte, 6rnedin su hasadi igin ge-
o-membran gélet yapimina ydnelik hibeler saglanmaktadir. Tarimsal liretimde suyun
tasarruflu kullanimina yonelik kamu galismalari disinda sivil toplum, kamu ve yerel
ciftci 6rgtleriighirligiyle de gesitli projeler yapilmaktadir. iklim degisikliginden en cok

61 BASUSAD raporuna gore, sulanan alanlarin sulama sistemlerinden olugsmaktadir (BASUSAD,
%82'si, TEMA raporuna gdre %75'i salma sulamayla 2019: 7).

sulanmaktadir. 2019 Tarimsal Sulama ve Su Yonetimi 62 Yagmurlama sulamada %35, damla sulamadaysa
Calisma Belgesi'ne gore 2019 yili itibariyla sulamaya %65 oraninda su tasarrufu saglanabilmektedir (DSI,
acgilan tarim alanlarinin %72'si agik, %28'i ise kapali 2021: 24).
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etkilenecek bdlgelerde “Tarimin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Artirilmasi
Projesi” kapsaminda su kullanimi etkinligini artirmaya yonelik uygulamalar ve bunlara
uygun yénetisim modelleri tespit edilmistir (ipekyolu Kalkinma Ajansi, 2019). Bununla
birlikte henliz tarimsal sulamada tamamen modern (basingli) sulama ydntemlerine
gecise yonelik bir politika takviminin benimsenmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir.63

ENERJI KULLANIMI

AYM'nin yesil enerji donisim perspektifi baglaminda tarim ve gida sistemlerini de
ilgilendiren hedeflerinden biri, birincil (iretim ve tedarik zinciri boyunca fosil yakitlara
dayali enerji kullanimini azaltmak, enerji etkinligini ve yenilenehilir enerji kaynaklari-
nin kullanimini da artirmaktir. Enerji kaynaklarinin tiir ve miktari, Gretim maliyetleri,
isletmelerin teknoloji tercihleri ve Uretimin sdrdurulebilirligi agisindan da énem ta-
simaktadir. 2004-2017 yillari arasinda tarimda kullanilan enerji verilerine gdre birim
enerji basina Uretimin 2010 sonrasinda sabit oldugu gorilmektedir (Grafik 12). Fakat
son yillarda tarimsal girdi fiyatlari icinde glibreden sonra en hizli artan kalemin enerji
oldugu dikkat cekmektedir (Grafik 10). Yiiksek maliyetlerin temel nedeni tarim maki-
nelerinde kullanilan yakitlarin yani sira basta basingli sulama olmak Gzere 6rti alti
Gretim (seracilik) ve soguk hava depolama gibi birgok faaliyette kullanilan elektrik
enerjisinin gok blyilk oranda yenilenemeyen enerji kaynaklarindan saglanmasidir. Bir
yandan bu yakitlarin yaklasik %35'inin ithal edilmesi nedeniyle kur artisindan énemli
dlglide etkilenmesi, diger yandan alternatif enerji yatirimlarinda (hidroelektrik, riizgar,
jeotermal, giines) kullanilan kredilerin ddviz cinsinden olmasi elektrik fiyat artiginin
onemli sebeplerindendir.

iklim degisikliginin enerji maliyetlerinin artisinda énemli bir faktér oldugu vur-
gulanmalidir. Artan sicakliklar ve kuraklik sulama igin kullanilan enerji maliyetlerinin
artmasina sebep olmaktadir. Bu rapor igin yapilan gérigmelerde, Orta Anadolu gibi
kuyulardan gekilen suyla sulanan bdlgelerde Ureticiler yeralti sularinin derinliginin
artmasiyla birlikte elektrik maliyetlerinin arttidina isaret etmistir. Ayrica artan girdi
maliyetleri nedeniyle giftgilerin verimsiz arazileri ya ekmedikleri ya da daha az enerji
maliyetiyle sulama imkani olan yerlere yatirim yaparak gelirlerini artirmaya galistik-
lari gdzlemlenmektedir. Bu sebeple, ekilen alan iginde sulanan alan oraninin Avrupa
Ulkelerine gore hala diisuk oldugu, fakat zaman iginde arttigi gérilmektedir.

63 Ozertan vd. (2020), “Tarimsal sulamada 2030°a cazibeli (yergekimli) sulama sonlandirilmali ve yeni
kadar sulanan arazinin tamaminda modern ve akilli acilacak tiim sulama alanlarinin akilli ve verimli yon-
basingli sulama yéntemlerine gegilmeli, agik kanal temlerle sulanmali,” &nerisini getirmistir.
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Hem disa bagimlilik nedeniyle artan enerji maliyetleri hem de iklim degisikligine
uyum gereksinimiyle son dénemde diger sektdrlerde oldugu gibi tarim ve gida sekto-
riinde de 0z tliketim igin yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etme yoniinde adim-
lar atilmaktadir. Tarimsal sulama amaciyla giines enerjisi kullanimi igin verilen kirsal
kalkinma destekleri ve Ziraat Bankasi kredileri bu adimlar arasinda 6ne gikmaktadir.

2015 yilindan itibarense tarimsal dretimde enerji maliyetlerini digstirmeye y6-
nelik en 6nemli girisim jeotermal seracilik yatirimlarina yonelik projeler olmustur. Bu
projeler kapsaminda birgok sehirde “Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi Bélgele-
ri” (TDIOSB) kurulmasi planlanmaktadir. Ortiialti iretimde 1sitma giderleri yetistirme
mevsimi, bolge ve Urin tipine bagli olarak dedismekle birlikte toplam maliyetin %40
ila %80'ini olugsturmaktadir. Jeotermal seralarda dugslk enerji maliyeti sulama ve
glibreleme otomasyonunu mimkiin kilmakta, sicaklik ve nemin denetiminde hassas
sistemler (precision) verim ve kaliteyi artirmaktadir. Bu sebeplerle jeotermal yatirim-
larin mali fizibilite analizleri yiksek sermaye maliyetlerine ragmen %30’un lizerinde
karliliga isaret etmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Mudiir-
g, 2020). Diger yandan, Tirkiye'nin diinya siralamasinda doérdiinci sirada oldugu
jeotermal enerji Gretiminin, hem insan sagligina hem de ekolojiye olumsuz etkileri olan
gaz ve atik salimi nedeniyle dikkatli dederlendirilmesi gerekmektedir (Chen vd. 2020).
Turkiye'de jeotermal Uretime bagli cevresel etki, riskler ve ¢6zim onerileri gesitli
calismalarda ele alinmistir (Ozgelik, 2022). Ayrica bu yatirimlarin yayginlasmasiyla
mera ve ormanlik alanlarin vasfi degisebilmekte, bu tir arazi vasfi degisikliklerinin
hem boélisimsel hem de uzun erimli gevresel etkilerinin degerlendirilmesi 6nem tasi-
maktadir. Jeotermal santral yatirimlarinin tarim ve orman arazilerini olumsuz etkile-
yecedi ve jeotermal sera kurulum maliyetlerinin yiksekligi nedeniyle kiigiik Ureticile-
re fayda saglanamayacag dile getirilmektedir (Oztiirk, 2023). Bu itirazlar arazi vasfi
degisikligi iceren biyuk projelerin planlama sirecinde yalnizca kisa dénemli karlilik
degil milkiyet yapisi ve sosyoekonomik béllisim Gzerindeki etkileri agisindan da de-
gerlendirilmesi ve surecin katilimci bir sekilde yénetilmesi geredine isaret etmektedir.

Tarimsal Uretimde yayginlasan bir baska uygulama, tarimsal arazilerde tasina-
bilir gines enerjisi sistemleridir. 16 Haziran 2022 tarihinde yapilan “Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Uygulama Talimati Degisikligi” (TOB,
2022b) ile glines enerjisi santrali (GES) kurulacak alanlara sinirlama getirilmistir.
1 Temmuz 2022 tarihinde “Tarimsal Amacli GES Talimati Uygulama Kilavuzu” kap-
saminda bir dnceki talimata ek olarak panellerin glines 1s1§inin homojen dagilmasini
engelledikleri icin bitki gelisimini olumsuz etkilemeleri, mevcut seralarin panel sis-
temlerini tagimak igin yeterli dayaniklilikta olmamalari, panellerin takilip sdkilme
asamasinda cevre kirliligi agisindan tehlike arz etmeleri gerekgeleriyle sera lizerine
panel kurulumu tamamen yasaklanmigtir (TOB, 2022c). Marjinal tarim arazilerindeki
seralardaysa proje alaninin yalnizca %1,5 oraninda bir alanda kurulmasina izin veril-
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mistir (TAGEM, 2022a). Tarimsal liretimle glines enerjisi Gretiminin ayni arazi tizerin-
de yapildigi “agrophotovoltaic” (TarimFV) projelerde ekili ve dikili arazilerde panel-
lerin gélgelemesinin lretimi olumsuz etkileyebilecegi belirtilmistir (TAGEM, 2022b).
2022 yili boyunca glnes enerjisi yatirimlarina dair yapilan bu mevzuat degisiklikleri
tarimsal Uretimde yenilenebilir enerji yatirnmlarinin suistimal edilebilecedine (tarim-
sal arazinin yalnizca enerji Gretimi/depolamasi amaciyla kullanilabilecegine) yonelik
muhtemel gekincelere de isaret etmektedir. Ayrica GES yatinmlarindaki artigla birlik-
te tarimsal arazi fiyatlarinda ciddi artis beklentisiyle arazi spekiilasyonunun artmasi
ve toprak sahiplerinin topraklarini satarak tarimsal Gretimden ¢ikmasi gibi kaygilar da
bulunmaktadir (Yigitcan, 2023).

ORGANIK TARIM

Tirkiye'de AYM ile uyumlu bir bigimde organik tarim alanlarinin artmasina yénelik
adimlar iki agidan 6nem tagimaktadir. Birincisi, Tlrkiye, organik tarim yapilan alanlari-
nin ekilen tarim alanlarina orani yalnizca %2,5 oldugu halde AB’ye organik tarim-gida
Urunleriihracati yapan llkeler arasinda ihracat hacmi agisindan 6. Siradadir.¢% Organik
tarim yapilan alanlarin artmasi ihracat pazarlari hizla biiyliyen ve katma degeri yik-
sek bu alt sektérde dis ticaret konumunun daha da iyilesmesini saglayacaktir. ikinci
olarak, AB’de oldugu gibi Turkiye'de de organik tarim alanlarinin artmasi bagta pestisit
ve kimyasal gubre kullaniminin distrilmesi olmak lizere AYM'nin ekolojik-gevresel
hedefleriyle uyumlu kazanimlar saglayacaktir. Bunun yaninda organik tarim “kiguk
caplive emek yogun Uretime dayandidiigin istihdam yaratma giicli daha yiiksek bir alt
sektdr” olarak hizla gelisme potansiyeli tasimaktadir (Ozertan vd., 2020). Tiim bu se-
beplerle organik tarim alanlari igin kademeli olarak %10 ve istl hedefler belirlenmesi
onerilmektedir (Ozertan vd., 2020).

Turkiye'de organik tarim konusundaki yasal diizenlemeler AB'nin Organik Tarim
Yonetmeligi ile uyumlu durumdadir.¢® 2021 yilinda organik bitkisel liretim yapilan arazi
genisligi 217 bin hektar, isletme/giftgi sayisi 38.748, Gretim miktari da 1,1 milyon ton-
dur. Organik hayvansal lretim (blylikbas, kiiglikbas, kanatli) yapan isletme/giftgi sa-

64 EU Agricultural Economic Briefs, Number 19: kaldirilarak yerine “Organik Tarimin Esaslari ve Uy-
EU imports of organic agri-food products - data gulanmasina iligkin Yénetmelik” gikarilmistir. Takip
(9/2022), https://agriculture.ec.europa.eu/system/ eden donemde organik tarim yonetmeliginde gesitli
files/2022-09/agri-market-brief-19-organic-im- degisiklikler yapilmistir (bkz. Resmi Gazete, 2011,
ports_en.pdf sayl: 28076; 2012, sayi: 28384; 2013, sayI: 28656;

65 Degdisen AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla, 2014, sayI: 28914; 2015, sayI: 29422; 2018, sayI:
10 Haziran 2005 tarihli ve 25841 sayili yénetmelik 301297; 2019, sayi: 30825; 2020, sayi: 31112).
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f97ad0d6-ad5d-4595-b4b1-b7a1d444e0d3_en?filename=agri-market-brief-19-organic-imports-data-tables_en.xlsx

yis1 127, aricilik yapan isletme sayisi 412°dir. Bu faaliyetler sonucu 22,8 bin ton siit, 128
bin adet yumurta, 913 ton et ve 1.220 ton bal Uretilmigtir (TOB, 2021). Organik tarim
Urinleri ihracati ise llkeye 203 milyon dolarlik ihracat geliri saglamistir.¢é Tlrkiye'nin
organik bitkisel driin yetistiriciliinin en blayuk kismi dig pazar talebine bagli olarak
meyve, kuru meyve ve kuruyemis Urlinlerinde yapilmaktadir. Kimi galismalarda bu ih-
racat yonelimi organik yas meyve ve sebze Uretiminde i¢ pazarin yavas gelismesiyle
iliskilendirilmistir (Tiraggi vd., 2020: 2352).

Tirkiye'de son on yilda verilen organik tUretim destekleriyle organik tarimda bir
artig gézlenmektedir. 2005 yilindan itibaren organik tretim yapan isletmelere dekar
basina Uriine gore degisen miktarda destek verilmektedir. 2022 yili igin organik tarim
yapilan arazilerde CKS ve Organik Tarim Kayit Sistemi'ne kayitli olan ve Urettigi Grine
“{iriin sertifikas1” diizenleyen (Resmi Gazete: 6243) isletmelere dekar basina 10-100
TL arasi destek saglanmaktadir. Ayrica Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
“Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve isletme Kredisi Kullandirilmasina iligkin
Karar” (Resmi Gazete: 2015) ile organik tarim faaliyetinde bulunan Ureticilere kredi
kullandiritmasi imkani saglamaktadir. Ancak Grafik 15'te gérildigu Gzere bu miktarla-
rin halen AB iilkelerindeki egilimin bir hayli altinda seyrettigi vurgulanmalidir.

GRAFiK 14: ORGANiIK URETiIM YAPILAN ALANLARIN EKiLEN ALANA ORANI
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AYM sirecinde tiketici davraniglarinin degdismesiyle birlikte Avrupa’nin daha
az Uretehildigi kuruyemis ve meyve (findik, incir, iziim vh.) gibi riinler yaninda bit-
kisel kaynakli protein-yogun Uriinlere (bakliyat, yagli tohumlar) talebinin artmasiyla
Tlrkiye'de organik tretim pazari agisindan énemli firsatlarin ortaya gikmasi beklen-
mektedir. Bununla birlikte sektdr temsilcilerinin de ifade ettigi gibi, organik sektér bi-

66 Bakanlik istatistiklerinde 2019 sonrasi ihracat ve ithalat verisine erisilememistir.
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yukliginin olgiilmesinde ve planlanmasinda eksiklikler (2016'ya kadar gecerli olan
Organik Tarim Stratejik planinin sonlanmasiyla yeni bir planlama yapilmamis olmasi),
ileri islenmis drinler icin Ar-Ge ve tesis yetersizligi, organik tarima iliskin ticaret an-
lagmalarinin yapilmamis olmasi gibi sorunlar mevcuttur.®’ Ayrica organik Urline tiike-
tici gliveninin tesisine yonelik kontrol ve sertifikalama mekanizmalarinin gelistirilmesi
ve destekleme sisteminin glglendirilmesi gibi 6neriler de 6nem kazanmaktadir.

SURDURULEBILIR TARIM

Tarkiye'de organik tarim uygulamalarinin yaninda tarimsal Uretimin gevresel etkile-
rini azaltma ve girdi kullanimini disirme hedefleri agisindan éne ¢ikan diger alan “iyi
tarim” uygulamalaridir. Tlrkiye'nin AB’ye uyum siireci gergevesinde “gevre, insan ve
hayvan sagligina zarar vermeyen tarimsal tretim” olarak tanimlanabilecek iyi tarim
uygulamalari 2004 yilinda yayimlanan “iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Yénetmelik”
cercevesinde kontrol-sertifikasyona dayanan bir sistemin kurulmasiyla ortaya cik-
mistir. Kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin yetkilendirilmesi sonrasinda, 2007 yi-
linda 18 ilde 53.607 dekar alanda 651 Ureticiyle baglayan iyi tarim uygulamalariyla
drundn tarladan sofraya izlenebilir olmasi, her islemin kaydedilmesi ve ilag, gubre gibi
girdilerin analiz sonuglarina gore kullanilmasi hedeflenmektedir. 2021 yili itibariyla
10.265 bitkisel Uretici toplam 3,89 milyon dekar alanda iyi tarim uygulamalari yap-
maktadir (TOB, 2021). Hayvansal liretimdeyse yaklasik 1.800 igletme iyi tarim uygu-
lamalarini sirdurmektedir. 2023 yili igin iyi tarim uygulamalari destegi kapsaminda
yetkilendirilmis kuruluslarca iyi tarim uygulamalari sertifikasina sahip olan ve CKS'ye
kayitli giftcilere dekar basina 10-150 TL arasi destek saglanmaktadir (Resmi Gazete:
6243). Bununla birlikte Tirkiye'de iyi tarim uygulamalarinin gevresel ve iktisadi etkin-
ligini 6lgmeye yonelik gok az sayida galisma olmasi 6nemli bir eksikliktir.6®

TOB ve STK’lar organik tarim ve iyi tarim uygulamalarina ek olarak onarici tarim,
koruyucu tarim ve agroekoloji uygulamalarina da gesitli projeler vasitasiyla destekler
saglamaktadir. Bu uygulamalar toprak islemenin azaltilmasi yoluyla karbon saliminin
disirilmesini, érti bitkilerinin ve tarlada bitki kalintilarinin tutulmasini, driin mina-
vebesiyle topragin kimyasal yapisinin korunmasini ve uzun vadede toprak yapisinin
canlilik ve organik yapi agisindan iyilestirilmesini 6ngérmektedir. Ayrica, 2006 yilinda
baslatilan “Cevre Amacli Tarim Arazilerini Koruma Programi” (CATAK) kapsamindaki
iller ve Uretici destekleri artirilarak 2019 yili itibariyla 58 ilde toprak ve su kalitesinin
korunmasini gézeten, dogal kaynaklarin sirdirdlebilirliine ve erozyonun énlenmesi-

67 https://www.youtube.com/watch?v=RHHKPSc- 68 Bu alanda birkag galisma igin bkz. Kilig vd. (2020)
GfYU&t=2555s ve Karabat ve Aydin (2018).
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ne katki saglayan tarimsal uygulamalar desteklenmistir (CATAK, 2023). 2021 yilinda
Tarim Reformu Genel Midurlugi (TRGM) tarim kaynakli kirliligin tespiti ve nitrata has-
sas bélgelerin belirlenmesi amaciyla kapsamli bir proje yiirtitmis, galisma sonucunda
“Nitrata Hassas Bélgeler” belirlenmis ve “iyi Tarim Uygulamalari Kodu” kapsaminda
havza bazli olarak tarimsal kirlili§gi 6nlemeye yonelik eylem planlari hazirlanmigtir
(Tarim Reformu Genel Midurligt, 2021).

Surdurulebilir tarim uygulamalarina geciste 6zellikle kamu, sivil toplum ve 6zel
sektor ishirligiyle gergeklestirilen ve tedarik aginin bitinsel dontsimiini gdézeten
projeler éne gikmaktadir. Ornegin, Iyi Pamuk Uygulamalari Dernegi'nin sivil toplum
(Dogal Hayati Koruma Vakfi, WWF-Tirkiye ve Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi),
kamu ve 6zel sektdrden uygulama ortaklariyla Séke ve Sanliurfa’da yarattaga “iyi
pamuk” ekim calismalari, onarici tarim ilkelerinin pamuk 6zelinde yayginlagmasina
biyiik katki saglamaktadir (Tirkiye'de lyi Pamuk, 2023). Benzer sekilde WWF-Tiirki-
ye ve 6zel sektor isbirligiyle ylratilen “Saglikli Toprak Hareketi” projesi kapsaminda
pilot bélgelerde uygulanan aniza ekim ydntemiyle dekar basina mazot tiketimi 6 lit-
reden 0,9 litreye duserken su veriminde de 6dnemli artis saglanmistir.

Ozellikle 2000°li yillardan itibaren siirdiriilebilirlik tarim politikalarinin en te-
mel hedefi haline gelmistir. Ancak hentiz sirdurdlebilir tarim uygulamalarina iligkin
sistematik bir veri mevcut degdildir. Sahadaki strdurilebilir tarim uygulamalarini takip
edilebilir, denetlenehilir bicimde izlemek, desteklemek ve gelistirmek igin bilginin ve
kurumsal altyapinin eksik oldugu degerlendirilmektedir. Organik tarim Uriinlerinde ol-
dugu gibi iyi tarim Grlinlerinde de sertifikasyon ve stok bilgilerinin takibinde sorunlar
yasandigi, ilgili kamu kurumlariyla yapilan gdrigmelerde yetkililerin ifade ettigi bir
konudur.

Kirin demografik dénlisiim, sirdirdlebilir tarim uygulamalari igin énemli bir
faktdrdur. Geng nifusun kaybi strddrdlebilir tarim uygulamalarinin gerektirdigi beseri
sermayenin ve gelecege donik bakis agisinin asinmasi anlamina gelmektedir. Diger
yandan son yillarda gida ve tarim sorunlarinin artan énemi, kent hayatinin artan zor-
luklari, koylere yerleserek tarimsal faaliyetle ilgilenen kiglik ancak dénistiriict bir
“yeni koyli” nifusun ortaya gikmasi, kirda ekonomik ve sosyal anlamlarda yenilikgi
cok sayida girisimin de (pazarlama, liretim, slirdirilebilir yéntemler) gelismesine im-
kan saglamistir.

Ote yandan, Tirkiye'de isletmelerin biyik bir kisminin kiigiik 6lgekli olma-
si teknoloji adaptasyonu ve buna bagli olarak verimlilik ve karlilik agisindan bazi
kisitlar getirse de Ureticilerin sirdurilebilir tarim pratikleriyle uyumlu stratejile-
ri benimsemesine daha yatkin olmasi gibi avantajlara da isaret eder. Ustelik siir-
dirtlebilir tarim uygulamalarinin biyik bir kisminda maliyetlerin diisirilmesini
saglamaya yodnelik ¢iftlik i¢i ikamelerin 6nem kazanmasi kiglk ureticiler agisin-
dan énemli bir avantaj olarak gortlebilir. Ayrica, gesitli calismalar kiigik giftgiligin
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blylk isletmelere kiyasla 6zellikle biyogesitlilik agisindan daha olumlu sonuglari
olduguna dair bulgular sunmaktadir.® Ayni sekilde lretici kooperatiflerinin de ye-
sil dénlisim stirecinde olumlu etkileri olacagina iligkin galismalar bulunmaktadir
(ICA-EU, 2021). Bu anlamda Tirkiye, tariminin kiigiik dlgekli yapisi ve kooperatif-
cilik deneyimleri siirduralebilir tarim uygulamalarina gegis agisindan kimi avantaj-
lar sunmaktadir. Ancak yesil dénigsiime uyum sirecinde énemli rol oynayabilecek
kimi hassas tarim uygulamalari ve dijital araglara erisim maliyetleri biyik islet-
meler icin karsilanabilir dizeydeyken hinlerce kiglik aile isletmesi icin mimkin
olmayabilir.”® Bu nedenle AYM'nin Ciftlikten Gatala stratejisinin “adil” bir tarim ve
gida sistemi hedefiyle de uyumlu olarak 6zellikle kiiglk ureticilerin ve kooperatif-
lerin teknolojik adaptasyonuna yénelik egitim-yayin hizmetleri ve tegvikler tasar-
ladigi ve benzer bir tegvik sisteminin Turkiye'de de kurgulanmasinin 6nemli oldugu
belirtilmelidir.

SUT VE BUGDAYDA SURDURULEBILIRLIK

Bir Ust bélimde AYM stratejilerinin girdi kullanimini azaltmaya, organik ve sirdurile-
bilir tarim uygulamalarini artirmaya ydnelik hedeflerinin Tirkiye'de imkan ve zorluk-
larina dair genel bir degerlendirme sunduk. Bu son alt boliimdeyse iki stratejik Grin,
bugday ve sut 6zelinde iklim degisikliginin ortaya cikardigi baskilar, yesil dénigim
slirecine uyum ve sirdurilebilirlik agisindan bir degerlendirme sunulmaktadir. Bu iki
arin hem yaygin olarak tiketilmeleri hem iklim degisikligi karsisindaki kirilganliklari
hem de AYM'den etkilenecek olmalari nedeniyle énemlidir. Bu sebeple bu Uriinler agi-
sindan yapilacak bir degerlendirme AYM siirecinde iklim degdisikliginin ortaya cikardigi
ve hem gevre hem de gida glivencesi agisindan éncelik tagiyan sorunlari tespit edebil-
memizi ve kimi éneriler ortaya koyabilmemizi saglayacaktir.

Siit

Turkiye, mevcut st tretimiyle Almanya ve Fransa’'nin ardindan Avrupa’nin en buyik
Uglincu st dreticisi, dinyaninsa en buliyiik sekizinci Ureticisi konumunda yer almak-
tadir (Glines vd., 2021). Bununla birlikte, hem tarimsal arazinin ¢iftlik hayvani yogun-
lugu hem de siit hayvanlari verimliligi agisindan Tlrkiye birgok Avrupa ulkesinin geri-
sinde kalmaktadir. inek basina yilda ortalama 3,1 ton siit tretimiyle Tiirkiye 185 iilke

69 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etu- uploads/2020/11/Farm-to-Fork-Towards-a-sus-
des/BRIE/2022/733630/EPRS_BRI(2022)733630_ tainable-and-resilient-food-system-in-Europe-is-
EN.pdf sue-64.pdf?fbclid=IwAR2kTcbx-0kT_Pa63XK-Vem-
70 https://www.europeanfiles.eu/wp-content/ hUPbrogKqv3niléj_0_IfKtw_2Tiogh6G5EQ
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arasinda 59. siradadir (Gines vd., 2021). Turkiye'de st Gretim isletmelerinin blylk
kisminin élgek ekonomilerinden ve retim teknolojilerinin modernizasyonuna ydnelik
desteklerden faydalanmakta zorlanan kiiglk isletmeler olmalari diisiik verimliligin en
6nemli sebeplerinden biridir.” TUIK 2016 yili Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi’na gére
blylkbas hayvani olan isletmelerin %67'si 10°dan az hayvana sahiptir. Kirsalda ge-
cimini stgulukle saglayan aile isletmeleri teknolojik yatirimlarin yliksek maliyetleri
nedeniyle optimum biyiklige ulasamamakta, ayrica piyasa yapisi nedeniyle de Urin
fiyatlandirmasinda dezavantajli konumda olabilmektedir (Bor 2014).

Tirkiye'de son yillarda toplam sagilan hayvan sayisinda ve st tretiminde du-
slis gozlenmekte, bu bakimdan Tirkiye AB’den ve kuresel edilimlerden ayrilmakta-
dir. AB'de "artan st verimleri, mera iyilestirmelerini tesvik eden politikalar ve olum-
lu iklim kosullarinin da etkisiyle” 2021 yilinda siit tGretimi bir dnceki yila gére %0,6
oraninda artarak 154 milyon ton olarak gergeklesmistir (TEPGE 2021: 4). Avrupa‘daki
egilime benzer sekilde kiresel inek sutu tretimi de 2021 yilinda bir 6nceki yila gére
%0,83 oraninda artarak 544 milyon ton olmustur. Son yillarda st Gretiminin azal-
masinin temel nedenlerden biri bagta yem maliyetleri olmak tzere maliyetlerin hizli
artisidir.”2 Siit Gretim maliyeti icinde en bliylik kalemlerden biri olan hayvan yeminin
blylk bir kisminin ithal edilmekte olmasi, yerli liretilen yeminse glibre ve tohum gibi
yine buylk oranda ithalata bagli olmasi girdi fiyatlarindaki artisin baslica sebepleridir.
Bunun yaninda kispesi yem bitkisi olarak kullanilan misir, dari, sorgum gibi bitkilerin
ayni zamanda biyoyakit olarak da ragbet gérmeye baglamasi 6zellikle yem bitkilerinin
fiyatlarinda artisa sebep olabilmektedir.”®

71 Tirkiye'de 50 bastan fazla kapasiteye sahip st
isletmelerinin toplam sit isletmeleri sayisi igindeki
orani yalnizca %3,9'dur (Glnes vd., 2021:45). Yilmaz
ve Ata (2016), daha kiigik, geleneksel giftliklerin
blyuk giftliklere kiyasla modernizasyona yonelik
destekleri daha az kullandiklarini gdstermektedir.

72 Turkiyeyem-Bir verilerine gére 2021 yilinda siit
yemi fiyati bir 6nceki yila gore %56,2 artarak 2,67 TL/
kg'ye yikselmistir. 2022 yilindaysa yem hammadde
fiyatlarinin artisiyla birlikte stit yemi fiyati da artmig-
tir. Stit/yem girdi paritesi incelendiginde 2020 yilinda
1kg siit ile alinabilecek siit yemi miktari 1,29 kg iken,
2021 yilinda bu miktar azalarak 1,25 kg olmustur
(TEPGE 2022: 20).

73 Artan biyoyakit talebinin yem ve gida fiyatlarina

olasi etkisi baglaminda politika gergevesinin rolline

de isaret eden kapsamli bir degerlendirme igin bkz.
Das ve Gundimeda (2022). Tirkiye'de biyoyakit
talebinin tarimsal tretimi nasil etkileyecegine dair az
sayidaki galismalardan birinde Gagatay vd. (2017),
enerji bagimuiligini azaltmak amaciyla biyoyakit arzini
artirmaya ydnelik politikalarin bazi Griinlerde kendine
yeterlilik oranini disirecegini, ancak tarimsal ticaret
ve kirsal politikalariyla desteklendiginde gida giiven-
cesine iligkin bir risk olugsturmayacagi ifade edilmistir
ortaya koymustur.

74 Yem bitkileri Gretimiigin dekar basina 90-150 TL
destek saglanmaktadir. Ayrica yeralti sularinin yeter-
siz seviyede oldugunun ve su kisiti oldugunun bakan-
likga tespit edildigi havzalarda 2022 yilinda ekilen
yem bhezelyesi, fig, macar figi, burgak ve mirdimiuk

icin yem bitkisi destegine ilave %50 6deme yapilir.
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TOB, maliyetleri diisirmek amaciyla yem bitkileri Giretimi icin gesitli destekler
saglamaktadir.”® Ayrica siit hayvanlari liretiminde verimliligi ve kaliteyi desteklemek
amaciyla buzagi desteklemesi, disi manda destedi, sit igerik analiz destegdi, hastalik-
tan ari isletme destegi gibi gesitli destekler mevcuttur. Bununla birlikte, sektdr tem-
silcileri, Ureticileri maliyet artiglarindan korumak igin mevcut destekleme sisteminin
sut fiyatiyla besleme maliyetleri arasinda bir parite belirlenmesi ve mevsimsellik ne-
deniyle olusan arz-talep kaymalarini telafi edecek sekilde midahale alimlariyla giig-
lendirilmesi gerektigine dikkat gekmistir (Yildirim, 2022).

Turkiye'de siit ve sit Uriinleri tiketimine iligkin net veriler bulunmamaktadir. TUIK
tarafindan her yil yayinlanan ¢i§ sit tretim miktariyla ayni yila iligkin ntifus verileri kul-
lanilarak yapilan hesaplamalara gore 2021 yilinda kigi bagi sut ve sut Urtinleri tiketimi
ortalama 274 kg'dir (Glines vd., 2021). Fakat bu rakamlar siit ve sit Urlnleri dig ticaretini
g6z ardi etmektedir. Saglik Bakanligi'nin bir calismasina gore Tiirkiye'de 2020 yilinda yillik
Kisi bagi ortalama sut tuketimi 12,5 litre, yogurt tiketimiyse 41,1 kg olarak belirlenmistir
(TBSA, 2019). AB lilkelerindeyse 2022 yilinda yillik kisi basi ortalama siit tiiketimi 54 litre,
peynir tiiketimi de 20,93 kg olmustur (CLAL, 2022). Bu sayilardan anlagilacagi tizere Tir-
kiye'de st ve st trlnleri tiketimi AB ortalamasinin bir hayli gerisindedir.

Hayvancilik sektérd, tarim ve gida sistemleri icinde iklim degisikligine etkisi en
yliksek alt sektdrdir. Bununla birlikte son yillarda siit sektérindeki kiiresel iretim
artigi dnemli verimlilik artiglariyla desteklenmis, dolayisiyla birim basina emisyonlar
digsmiistiir (FAO ve GDP, 2018: 7). TUIK'in Sera Gazi Emisyonu istatistikleri'ne (1990-
2019) gore biyilikbas hayvancilik tilkemizdeki metan gazi emisyonunun %58’ine ne-
den olmaktadir. Diger taraftan, hayvancilik ve sutgiligun iklim degisikliginden énem-
li 6lcude etkilenmesi beklenmektedir. Tarim ve gida sektéri iginde iklim degisikligi
azaltim ve uyum calismalarina yonelen ilk sektérlerden biri de sitgulik sektori ve
st isleme sanayii olmustur. Sektérin dnemli kuruluslari araciligiyla iklim degisikligi
ve sektore etkisi konusunda galismalar hazirlanmakta, yine sektériin 6nci firmala-
ri, kamu ve STK ighirlikleriyle iklim degisikligi uyum ve azaltim galismalari yurtul-
mektedir.”® Bununla birlikte sektdrde kiigik ve orta dlgekli isletmelerin bu azaltim ve
uyum galismalarina dahil olmasi hem teknolojik hem de finansal sebeplerle daha zor
olmaktadir. Ozellikle siit isleme sanayii ile entegre olmayan bagimsiz giftliklerin uyum
kapasitesini artirmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

75 Ambalajli Siit ve Stit Uriinleri Dernegi (ASUD), Uyum konusu ele alinmistir. iklim Degisikligi Politika
2019'da “Turkiye Sutgulik Sektdrunin Su Surduri- ve Arastirma Dernegi ve TUSEDAD isbirligiyle Bursa
lebilirligi: Verimlilik, Riskler ve Kirilganliklar” projesi Karacabey'de hayvancilik sektériinde metan gazi
kapsaminda gesitli raporlar, politika metinleri ve salimini azaltmak amaciyla bir proje baslatilmistir.
rehberler hazirlanmasini saglamistir. Ulusal Siit Kon- 76 Bu kisimda Ergin’den (2020) yararlanilmistir.

seyi 2021 Siit Raporu’nda iklim Degisikligi Azaltim ve
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St sektoriinde iklim degisikligine bagli olarak ortaya gikmasi beklenen degisik-

likler agagidaki gibi degerlendirilebilir:7¢

* Hava sicakliklarindaki artiga bagli olarak hayvanlarin isi stresinde artig ve Urlin
verimliliginde dusus beklenmektedir. Verimliligin diismemesi icin ¢iftlik diize-
yinde isi stresine karsi énlemler alinmasi énem kazanacaktir. Ozellikle elektrige
dayali sogutma sistemlerinin kurulmasinin giftliklerin enerji maliyetlerini artir-
masi beklenmektedir.
Sut drunleri Gretiminde dnemli miktarda su kullanilmaktadir. Artan sicaklik ve
kuraklik nedeniyle sit drinleri Gretimi igin gerekli olan suyun saglanmasinda
onemli zorluklar ortaya gikacaktir.”” Siit Urinlerinin yaklasik %95'i mevsimsel
su degiskenligine karsi “oldukga kirilgan” olarak siniflandirilan yerlerde, %36'si
su kitligina karsi “yiksek/cok ylksek” diizeyde hassasiyeti olan yerlerde Ure-
tilmektedir ve 2050 yilinda bu oranin %50°nin Gzerine ¢gikmasi beklenmektedir.
Yem hammaddeleri olan misir, arpa, aygigegi ve bugday gibi Urlinler siddetli su
kitligi olasiliginin s6z konusu oldugu bélgelerde tretilmektedir. Bu trlinlerin Ure-
timinde iklim degisikligine bagli olarak ortaya gikacak azalma yem fiyatlarinda
artisa sebep olacak ve bu da hayvanciligi ve st dretimini dogrudan etkileye-
cektir. 2019 tarihinde Trakya'da 140 mandirayla yapilan bir galismaya gore, iklim
degisikliginin 2044'e kadar mandiralarin tretim maliyetlerini %10-50 arasinda
artirmasi beklenmektedir. Bu artisin %48-71'i 1s1 artigina bagli maliyetlerle ilig-
kilendirilirken % 24-52'si yem fiyatlarindaki artisla agiklanmaktadir (Kog ve Uz-
may 2022).
Isi artisinin, yem Uretiminde zararlilarin, hayvanlardaysa hastaliklarin artma-
sina sebep olmasi beklenmektedir. Hastaliklar, tGretimde diistise ve/veya zirai
micadele Urlnlerinin kullaniminda ve her iki durumda da maliyetlerde artisa
sebep olacaktir.
* Artan sicakliklarin Griin depolama ve tagima agsamasinda trtin givenligi riskleri-
ni artirmasi beklenmektedir. Sicaklik artisi karsisinda alinacak tedbirler (sogut-
ma sistemleri gibi) maliyetlerin artigina sebep olacaktir.

* Basta AB olmak lizere yem hammaddesi temin ettigimiz llkelerde Ciftlikten
Catala stratejisinin 6ngdérdugu girdi kisitlamalarinin ortaya gikaracagi arz da-
ralmasi Tirkiye yem Uretiminde iklim degisikliginin etkisiyle birlestiginde st
maliyetleri agisindan daha da zorlayici kosullar doduracaktir. Dolayisiyla AYM
ve iklim dedisikligi etkisinde slt Uretiminde artan girdi fiyatlarina ve maliyet
baskisina karsi bir strateji gelistirmek zorunludur. Bu gergevede;

Yem bitkileri yetistiricilijinde sulama verimlili§ine, kuraklija dayanikliliga, su-
yun yeniden kullanimina ve geri déniisimiine yénelik calismalara destek sag-
lanmalidir,

Hayvancilik ve siitgllik sektériinde yeni yatirimlar su kisiti daha az olan bélge-
lere yénlendirilmelidir,

Artan sicakliklara bagli olarak ortaya gikan riskler enerji kullanimina dayanan
sogutma/serinletme teknolojilerinin kullanimina ihtiyaci artiracaktir. Bu sebep-
le elektrik Gretiminin 6zkaynaklar vasitasiyla saglanmasina yénelik enerji sis-
temleri (6rnegdin ahir gatisi ve siit isleme tesisi lizerine fotovoltaik panel kurulu-
mu) kurulabilmesinin 6niindeki birokratik engeller azaltilmali, kiigiik Greticilerin
yenilenebilir enerjiye erisimini destekleyen tesvikler saglanmalidir,

Hayvancilik sektdrindn atik Gretimi donglsel bir ydnetim igcinde degerlendiril-
meli, hayvan lretiminin topragin karbon yakalama ve depolama kapasitesini ar-
tiracak onarici tarim uygulamalariyla uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesine
yonelik btuncil/planli otlatmayi tesvik eden calismalar yapilmalidir,
Hayvancilik ve siitgilik sektorinde “iklim dostu” Giretimin benimsenmesi igin
farkli giftlik modelleri, agik (mera) sistemlerle kapali mandira sistemleri ve
"karma ciftgilik” sistemlerinin géreli avantajlari ve dezavantajlari degerlendi-
rilmelidir,

Nitrata hassas bdélgeler igin hazirlanan giibre yénetim planlamasi ve iyi tarim
kodu uygulanmalidir,

AB'nin yakin zamanda ithal hayvansal Uretimde gida guvenligi, cevresel etki-
ler ve hayvan refahi etkilerini de g6z éniine alan “siirddrdlebilir” veya “organik”
standartlari zorunlu tutacagi g6z éniinde bulundurularak sertifikalandirma sis-
temlerinin kolay ve etkin bir sekilde uygulanmasi yéniinde galismalar yapilma-

77 2018 yili verileriyle yapilan hesaplamalara gére endustriyel prosesler igin kullanilmaktadir. Konya, Ldir,

Artan maliyetler ve iklim kirilganligi karsisinda ortaya gikan yatirim gereksinim-
lerinin kiiglik ve orta 6lgekli Ureticiler agisindan da karsilanabilmesi, gida teda-
riki gibi koordinasyon gerektiren konularda da kolektif gézimler saglanabilmesi
icin yenilikgi drgltlenme modelleri desteklenmelidir (bkz. Kutu 1).

Turkiye'de Uretilen 1litre inek siitliniin su ayak izi izmir, Aydin ve Diyarbakir'da liretilen hemen tiim siit
ortalama 806 litredir ve bu miktar diinya ortalama- Uriinleri ylksek su kitligi olan yerlerden elde edilmek-
sinin (1.000 litre) altindadir. Tirkiye'de blyik 6lglide tedir. izmir ve Konya, yilda 1 milyon tondan fazla inek
tiketilen diger bazi sut driinlerinin su ayak iziyse 1kg sitl Gretmektedir ve bu iki il degisen iklim kosullarin-
beyaz peynirigin 2,300 litre, 1kg yogurt igin 1,080 da Tirkiye'deki su sorunlarina karsi en kirilgan olan
litre ve 1 kg tereyagi igin 4,850 litredir. Sutgulik illerdir.
sektdrinde suyun %98’'i yem hammaddesi, %2'siyse
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KUTU 1: SUT URUNLERINDE KOOPERATIF-SIiRKET i$BiRLiGi MODELLERi: HOLLANDA ORNEGI

Ozellikle 2010°lu yillardan itibaren Hollanda'daki tarimsal kooperatifler siir-
dardlebilir bir is modeli olma 6zelligi gostermektedir. Uygulanan kamu politi-
kalariyla sirketlerin ve kooperatiflerin daha giclu bir ighirligi icinde olmasinin
kirsal kalkinmay destekleyecek énemli bir faktdr oldu§u vurgulanmalidir. Bu
yeni ydnelimde 2014 yilinda AB Kirsal Kalkinma Tizigi'niin tarim-gevre-iklim
projelerinde kolektif bagvuru segenegini getirmesi etkili olmustur. 2016 yilinda
uygulanmaya baslanan Hollanda Tarim-Cevre-iklim Plani'nda proje ¢agrilarinda
yalnizca ortak uygulamalari icerecek basvurularin degerlendirilecegi, bireysel
basvurularin mimkiin olmadigi duyurulmustur. Bu planla “yeni Hollanda mode-
li” denebilecek bir kurumsal ag olusturulmustur.

Bu yeni sema “6n kapi-arka kapi prensibi“ne dayanmaktadir. Bu prensibe
gore 6n kapida hiikiimet yerel kooperatifle bir s6zlesme imzalayarak tarim-gev-
re-iklim hedeflerini belirlemekte ve bu hedeflere ulagmak igin kullanilacak ko-
ruma faaliyetlerinin turlerini tanimlamaktadir. Bu s6zlesme farkli faaliyetler
icin hektar basina ortalama 6demelere dayanan, belirlenmis bir arazi alaninda
habitati korumak igin alti yillik sonuglara dayali bir anlagmadir. Arka kapida ise
kooperatif ferdi arazi kullanicilariyla habitati saglamak igin saha diizeyinde ihti-
yac¢ duyulan tiim 6zel faaliyetleri ve 6demeleri iceren sozlesmeler yapmaktadir.
On kapi ile arka kapi arasinda koruma faaliyetlerinin ve ddemelerinin bélgesel
ayarlamalari yapilmaktadir. Boylece tarim-gevre hedeflerine ulasmanin sorum-
lulugu ulusal hukiimet, yerel yonetim, kooperatif ve ciftciler arasinda bolusul-
mus olmaktadir. Bu kooperatif temelli yaklagimin beraberinde getirdigi olumlu
doniisim dort kategori altinda 6zetlenebilir: gevresel cikti artisi, esnekligin art-
masi, uygulama maliyetlerinin ve hata paylarinin azalmasi ve uygulanabilirlik.
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Bu modele ait iligkiler agi semasi agadidaki gibidir:

YETKILILER KOOPERATIF ARAZi KULLANICILARI
Hikimet sdzlesmesi bélgesel 1
(alanlar, nitelikler) ayarlamalar 2.

ya N 3
N 7 ©
hesap verebilirlik bireysel anlagsma, 4.
maliyet verimliligi kontrol, 6demeler 5
-\-T- -\-=- T
Odeme yapan kurum Odeme yapan kurum ve
tarafindan yapilan kooperatif tarafindan
idari ve mali kontroller yapilan yerinde kontroller

Hollanda, AB iginde siit ve sut Uriinleri sektoriindeki en aktif tlkedir. Sit
ve st drdnleri sektoriinde tedarik zincirinin temel aktéri kooperatiflerdir. Bu
ardnler tlke iginde tiketildigi gibi kiiresel pazarlara da ihrag edilmektedir. Gele-
neksel olarak sut sirketleri sektérdeki diger sirketler ve uretici drgutleriyle yakin
bir isbirligi icindedir. Stt ureticileri kooperatifleriyle sirketler arasinda kurulan
yatay orgitlenme ve ighirligi, iklimsel etkilerin, maliyetlerin, lojistik hatalarin
azalmasini saglamakta, tedarik zincirinin esnekligini, dolayisiyla direncini artir-
maktadir. Hollanda siit ve siit Grlinleri sektoriiniin sera gazi salimi ayni sektériin
kuresel saliminin yarisi diizeyindedir. Sut sektdrindeki 45.000'e yakin kisiye
istihdam saglayan giinlik sit Gretim giftliklerinin refahlarinin korunmasi Ureti-
minin surdurdlebilirligi icin 6nemlidir. Tiim sektéri kapsayan Hollanda Siit Birli-
gi (Dutch Dairy Association) gida glivencesinin ve sirdurilebilir gida sisteminin
saglanmasini temel ilke olarak benimsemistir (Dutch Dairy Association, 2017).

Bugday

Tarkiye'de bugday hanehalki diyeti agisindan en temel Uriindir ve gida givenligi agi-
sindan dnem tasimaktadir.”® TUIK verilerine gére Tirkiye'de toplam tarim alani ice-
risindeki %471'lik payi tahil ekili alan olustururken toplam tahil ekili alan igerisinde
%44'luk payi1 bugday ekili alan olusturmaktadir. Diinya bugday ihracatinda dokuzuncu
sirada yer alan Tlrkiye'de bugdayda kendi kendine yeterlilik derecesiyse yillar itiba-
riyla %95-100 arasinda seyretmektedir.

78 Tirkiye'de kisi basi bugday tiketimi 209 kg civa- rindadir (OECD-FAOQ, 2017).
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Son yillarda bugday tretiminde gdzlenen diislislin baglica sebeplerinden biri gir-
di fiyatlarindaki artis ve buna bagli olarak bugday ekim alanlarinin azalmasi, giftcile-
rin daha fazla gelir getiren Griinlere yonelmeleridir.” Giibre, mazot ve tohumda biyiik
oranda diga bagimli olmamiz ve déviz kurlarindaki artis bugday tretimi maliyetlerini
de olumsuz etkilemistir. Bugday arzinin diigmesinin bir baska nedeniyse iklim degisik-
ligine bagli olarak yasanan kurakliktir. Bugday Uretiminin buylk bir kisminin yapildigi
Anadolu bozkir alanlarinin %89'u kurakliga karsi zafiyet gdsteren, bir baska deyisle
iklim degisikligi sonucu kurakliga maruz kalma riski tasiyan alanlardir.8® Onemli bir kis-
mi susuz olarak, kirag alanda gercgeklestirilen bugday ve arpa ekimlerinde yagislarin
gecikmesi sonucu bugday ekim periyodu gecikmekte, sulu tarim yapilan bugday ekim
alanlarindaysa sulama dénemleri 6ne gekilmekte, sulama yatirnmlari artmaktadir.

Sera gazi emisyonlari etkisi bakimindan bugdayin goérece disik etkili bir Griin
oldugu sdylenebilir (FAO, 2022). Bununla birlikte bugday tretimi genel olarak gérece
buyuk, makine kullanimi agisindan da elverisli diiz arazilerde yapilmaktadir. Tarim ma-
kinelerinin yogun kullanimi ve yodun toprak isleme nedeniyle toprak erozyonu ortaya
ctkmaktadir. Toprak erozyonuysa hem biyogesitlilik hem de uzun vadede tarimsal dre-
timde surdurilebilirlik agisindan bir tehdit unsurudur.

Turkiye'de buylk oranda susuz tarim yapilan bélgelerde yetistirilen bugdayin iklim
degdisikliginden énemli 6lglide etkilenmesi beklenmektedir. Kiiresel 6lgekte bugday treti-
mi Is1 artisi ve karbon salimindan orta vadede olumlu etkilenebilir. Bugdayin atmosferdeki
daha yiiksek CO, igeriginden misira kiyasla daha fazla yararlanabilme kabiliyetinin olmasi
ve kiiresel isinmanin yeni ekim bélgeleri agmasi bugday retimini olumlu etkileyebilen un-
surlardir. Bununla birlikte, daha fazla CO, ve daha ytiksek sicakliklar nedeniyle bugday bit-
kilerinin hizlandirlmis biyimesinin bugday kalitesi agisindan her zaman olumlu olmadigi
da belirtilmelidir. Kimi bolgelerde bugday cesidine gore (kiltivar) orani degismekle birlikte
CO, artigi sonucu bitkinin daha hizli biytmesi mimkin olabilir. Fakat tahilin hizli biylime-
si sonucu besin depolamasi daha kisa siirebilmekte, bunun sonucunda da daha kiigiik ve
daha az besin degerine sahip Urtnler ortaya gikabilmektedir (Blandino vd., 2020).%!

Turkiye'de iklim degisikliginin hububat Gretimi Gzerindeki etkisini analiz eden galig-
malarsa Uretimin CO, ve 1si artiginin yani sira yagislardaki azalmadan da hem kisa hem de
uzun vadede olumsuz etkilendigini gdstermektedir (Chandio vd., 2020). Kurak ve yari kurak
Akdeniz havzasindaysa Uriiniin bliylime hizina iligkin artis tahminlerine ragmen &zellikle
yagis dististi ve su kitiginin etkisiyle bugday tretiminin diigmesi beklenmektedir (Saadi

79 2018/2019 lretim doneminde 7,3 milyon ha olan Uyum Stratejisi 2022-2036, Tablo 4: 19.
bugday ekim alani, 2019/20 déneminde Ureticilerin 81 Sicaklik ve CO2 artisinin bugday verimliligi ve
alternatif triinlere yonelmeleri sebebiyle 6,8 milyon kalitesi Uzerindeki etkisini arastiran galismalarin sis-

ha'ya gerilemistir (TEPGE, 2020). tematik ve giincel bir degerlendirmesiigin bkz. Wang

80 Anadolu Bozkir Sistemleri igin iklim Degisikligine ve Liu (2021).
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vd., 2015). Turkiye icin yakin dénemde yapilan bir modelleme, karbon emisyonlarinda %1
artisin bugday dretimini %0,03-%0,40 arasi distrecegini, ortalama isidaki %1 artisinsa
bugday Uretimini %0,29-%0,38 arasi dlslirecedini gostermektedir (Chandio vd., 2021).

Hava sicakliklarindaki artigsin ve yagmur miktarindaki azalmanin topragin nem
oranini diistirmesi ve bitkinin su ihtiyacini artirmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda
sulu tarim yapilan yerlerde tiretim maliyetlerinin artacagi diisiiniilmektedir. Ozellikle
ilkbahar yagislarinin yetersizligi veya gecikmesi tahil Gretiminde 6nemli dalgalanma-
lar meydana getirmektedir. Bu dalgalanmalarin artmasiyla lretici agisindan risk ve
belirsizlik artmaktadir. Digen verimlilik ve artan riskler bugday ekim alanlarinin da-
ralmaya devam etmesine ve diger Uriinlere gecisin artmasina neden olmaktadir. iklim
degisikligine bagli olarak verim degiskenliginin artmasinin ve bunun sonucunda diger
Ulkelerdeki verim soklarinin Tirkiye'deki refah tGzerinde olumsuz etkisini 6nemli 6lgu-
de artirmasi beklenmektedir.®2 Bir baska deyisle, iklim degdisikligi Gretim ve ticarette
yasanacak dalgalanmalarin yarattigi risklerin gok daha yiksek olmasina ve dzellikle
tiketiciler igin 6nemli refah kayiplarina sebep olacaktir.8?

Yesil déntusum gergevesinde gubre kullaniminda kisitlamaya gidilmesinin, zaten
iklim degisikligi baskisi altindaki bugday lretiminin daha da kirilganlastirmasina engel
olmak igin su 6neriler degerlendirilmelidir:

* Topragin organik yapisini ve karbon tutumunu iyilestiren dogrudan ekim ve ben-
zeri onarici tarim uygulamalarinin daha fazla ve etkin bigcimde desteklenmesi
gereklidir. Son yillarda Orta Anadolu’nun kimi bélgelerinde uygulanan aniza
dogrudan ekim, verimleri gok distirmeden 6zellikle mazot ve gibre tuketimin-
de ciddi dislisler saglamistir (Kutu 2). Bu olumlu sonuglarin daha genis Uretici
kesimleriyle paylasilmasi ve egitim calismalarinin artirilmasi 6nem tasimakta-
dir. Genel olarak kirag arazilerde toprak islemenin azaltilmasi, glbrenin etkin
kullanilmasi ve ortl bitkisi kullanilmasiyla yesil donisiim 6nceliklerine uygun
bugday Uretiminin hizla gelismesi mimkuindur.

* Bugday-baklagil miinavebe ydontemi topragdin azot miktarinin dengelenmesi igin
dnemlidir. Miinavebe galismalarinda bugday-nohut ekim nébetinin toprak yapi-
sina énemli 6lglide pozitif etkisi oldugu bilinmektedir. Ayni sekilde, Orta Anadolu
kosullarinda yazlik mercimek-kislik bugday ekim nébetiyle hem mercimek veri-
minde hem de bugday veriminde artiglar yasanmistir.24

82 Bugday uretimindeki degiskenlige bagli refah 84 Bununla hirlikte en yiiksek kiglik bugday verimi na-
risklerinin olasi senaryolar iginde degerlendirmesi das-bugday ekim ndbetinde gérilmustir. Celtik-bug-
icin bkz. (Ozertan vd., 2020). day ekim nébetindeyse, toplam isleme maliyetleri %79
83 Turkiye'de iklim degisikliginin trin verimliligi ve oraninda azalirken tane veriminin %20 oraninda arttigi
refah etkileriile ilgili olarak bkz. Dellal vd. (2011). kaydedilmistir (Blyuiktavsan ve Naneli, 2020).
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TOB bir Tarimsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurulmasina ve bu ku-
rula bagli olarak veri akisina dayali bir izleme, erken uyari, tahmin ve risk de-
gerlendirme sistemi olusturulmasina karar vermistir.8® Buna benzer girisimler
bir siiredir giindemde olsa da etkin olarak uygulamaya gecirilememistir. Ure-
ticilerin kuraklikla miicadelede etkin énlem almalarini olanakli hale getirecek
sistemlerin kurulmasina éncelik verilmelidir.

Modern sulama yéntemlerinin kullanilmasi ve bugday bitkisinin suya en fazla
ihtivag duydugu fenolojik donemlerde sulama yapilmasi, verimde %35'e kadar
artis saglayabilmektedir. Diger yandan fazla sulamanin bitkinin verimini digur-
digi bilinmektedir. Bu durumda ultrasonik ve kademeli nem sensérii gibi mo-
dern sulama sistemlerinin kullanilmasiyla topragdin nem miktari sirekli opti-
mum seviyede tutulabilir (FAQ, 2021).

Tarim isletmeleri Genel Midurliigiu tarafindan halihazirda kurakliga dayanikli
tohum cesitleri Uretilmektedir ve bugline kadar kurakliga toleransli 42 bugday
cesidi gelistirilip tescillenmistir (TRGM, 2021). Bu galismalarin artirilmasi ve
giftginin bu tohumlari kullanmaya yénlendirilmesi iklim dayanikliligini artira-
caktir.

ilce bazli kuraklik verim sigortasiyla kuru tarim alanlarinda yetistirilen bugday
gibi Urlinlerin kuraklik, don ve benzeri asiri iklim olaylarina bagli olarak ortaya
ctkan verim distislerine yonelik tarim sigortalarinin yayginlagmasi iklim degi-
sikligine uyum galismalari kapsamindaki dnemli uygulamalardandir. Etkili bir si-
gorta sistemi, giftginin gelir dengesinin saglanarak tarimsal faaliyette kalmasi-
nin saglanmasi ve sektdrun genel kirilganliginin azaltilmasi agisindan énemlidir.

iceriginin artigina yol agan bu ydntem, maliyetlerin giftgi gelirine oranla yiksek
oldugu kirag bélgelerde giftgiler tarafindan benimsenmistir. Ayrica, TOB'un kisa
bir dénem ciftcilere verdigi dogrudan ekim makinesi hibe destegdi de s6z konusu
calismalarin yayginlagsmasini dikkat ¢ekici bir sekilde desteklemistir. Bu destek
durdugu anda yontemin gelismesi de yavaslamistir.

Ceylan, Karakog ve Nizam (2022), dogrudan ekim alanlarinda ciftcilerle
yapilan arastirmanin raporu, giftcilerin iklim degisikliginin etkilerini gtindelik
hayatlarinda agikga hissettiklerini ve bu baglamda maliyet azaltici onarici ta-
rim uygulamalari hakkinda olumlu gérisleri oldugunu, ancak Uretim sistemlerini
dontstirmek icin teknik ve mali destege ihtiya¢ duyduklarini géstermektedir.

Uriin verimlerinde bilyiik kayiplara yol agmadan ciftci gelirlerini ve top-
rak sagligini artirmasinin yaninda karbon salimini da azaltan bu yéntemin baska
bélgelerde de gelismesinin 6niindeki en biylik engel, bu tir girisimlerin kimi uz-
manlarin ve giftgilerin 6zverili faaliyetleriyle sinirli kalmasi, kamusal ve kurum-
sal destek bulamamasi ya da verilen destedin sirekli olmamasidir. Dogrudan
ekim benzeri onarici tarim érnekleri, karbon-nétr, adil ve etkin bir tarimsal Ureti-
min tesvik edilmesi igcin kamu politikalari, 6zel sektor dncelikleri ve sivil toplum
faaliyetleri baglaminda merkezi bir 6nemde olmalidir. Ancak lretim sisteminin
dontsumi kamu ve 6zel sektdr kaynaklarinin yerele 6zgu, katiimei ve butunlik-
LU bir Ar-Ge galismasiyla kullanilmasini gerektirmektedir.

KUTU 2: ONARICI TARIM DENEYiMINE BiR ORNEK: BUGDAY BOLGELERINDE DOGRUDAN EKiM

Tirkiye'de onarici tarim kapsaminda toprak sagligini iyilestirmeyi hedefleyen
teknik yontemlerin yayginlagmasi baglaminda c¢arpici érneklerden biri, son on
yilda cogunlukla (basta Konya Sarayénii olmak tizere) ic Anadolu’da uygulanan
"aniza dogrudan ekim” galigmalaridir. Daha dnceki yillarda akademisyenler ve
uzmanlar tarafindan énerilen dogrudan ekim yéntemi kimi 6nci giftgiler, bakan-
lik blrokratlari ve aktivistler tarafindan tesvik edilmis ve sonugta 2017-2018
itibariyla yaklasik 80-90 bin hektarlik bir alana yayilmigtir. Arazi strimunin
azaltildigl, topragin anizla kapli birakildigi, dolayisiyla hem girdi hem de emek
maliyetlerinde azalmaya yol agcan ve topragin su tutma kapasitesinin ve organik

85 Temmuz 2022'de Tarim Kuraklik Yénetimi'nin Gazete: 31901) ylrirluge girmistir.
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Yesil Mutabakati siireci Turkiye tarim ve gida sektéru agi-
A\/ R U pA sindan yeni firsat ve zorluklar dogurmaktadir. Ciftlikten GCa-
tala ve Biyogesitlilik stratejilerinin hedeflerinin benimsenmesiyle Gretimin digsmesi,
fiyatlarin artmasi ve tiketici davranigindaki degisimler bazi trlnlerde ihracat hacmi-
nin artmasina sebhep olacaktir. Bununla birlikte AYM sirecinin bir uzantisi olarak it-
halat standartlarinda gergceklesmesi beklenen degisiklikler AB’ye gida ihracatimizda
degisimler getirecektir. Gergekgei bir degerlendirmeyle, Tlrkiye bir yandan bu degisim-
lere uyum saglarken, bir yandan da kendi yesil déntisiim siirecini devam ettirecek, 6te
yandan iklim degisimi ortaminda artan belirsizlik ve riskler bu sirecin yonetilmesini
gliclestirecektir.
Bu anlamda AYM uyum siirecinde tarim sektdriiniin strdirilebilirligine dair zor-
luklar ve firsatlar (¢ ana faktér tarafindan belirlenecektir:

* AB gida sektdrindeki fiyat artiglari ve rekabetgilikle ilgili dedisimler, hem dog-
rudan kiresel gida piyasalarini hem de olasi ithalat kisitlamalari ve diizenleme-
leri yoluyla AB-Tlrkiye arasindaki ticaret iligkilerini etkileyecektir.

* Mevcut yasal diizenlemelerin somut yesil dénlisim hedefleri ve politika arag-
lar belirsizlik tagisa da Turkiye'nin kendi yesil dénisimi devam edecektir. Bu
dénitsim iklim-ndtr girdi kisitlamalarina dayanacak, Gretim ve fiyatlar lizerinde
blyik etkiler doguracaktir.

* iklim degisikligi belirsizlikleri, iiriin ve bélge bazinda yesil déniigsimi hem kar-
masiklastiracak hem de dénlisiime uygun bir iklim yaratmasi bakimindan kolay-
lagtiracaktir.

Bu degerlendirme isiginda AYM siirecine uyum igin agsagidaki iki ana amag ekse-
ninde bir yol haritasi gizilmelidir:

* Gida sektérunin yesil donigim ve iklim degisikligine uyum yetenegini artirmak
(adaptation)

* Artan risk ve belirsizliklere karsi koruyucu destek sistemleriyle yerel tarim sis-
temlerinin ve ciftgilerin direncini artirmak (resilience)

Bu iki amag, stratejik olarak Turkiye'de gida sektdriiniin tamaminin daha strdi-
rilebilir yénde degisimi icin gcabalar devam ederken, tarimsal retimin, AYM'nin koy-
dugu somut hedeflere benzer bigimde, “strdurulebilir tarim” adi altinda, iklim degisik-
ligine ve ekonomik soklara karsi direncli bir tarimsal sisteme kademeli gegisini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda, bugiin “organik”, “iyi”, “onarici” ya da “koruyucu” tarim adi
altindaki tim uygulamalarin sonug odakli ve somut hedeflere bagli olarak tanimlan-
masi, izlenmesi, finans ve devlet destekleme sistemi igcinde tesvik edilmesi gereklidir.
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Bu cercevede;

* Sirdurdlebilir tarim igin havza bazinda dénlsiim tasarlanmali, 6zellikle kurak
ve yari kurak arazilerin surdurdlebilir yénetimine katki yapacak érnek projeler
desteklenmeli, biyolojik gesitlilik tir ve havza diizeyinde izlenmeli, biyogesitlilik
artirici uygulamalarin hizla yayginlasacagi 6zel uygulama alanlari tespit edil-
melidir.

* Glibre, pestisit ve enerji girdilerinin azaltilmasiyla riinlerde verim diististine yol
acmayacak tarimsal ydntemlere odaklanan Ar-Ge projeleri desteklenmeli, gir-
di kullaniminin gok verimsiz oldugu alanlarda iyilestirmelere dncelik verilerek
verim azalmalarini telafi edecek 6zel finansman ve sigorta sistemleri gelistiril-
melidir.

* Topragin organik madde oranini artiran ve gelistiren organik/organomineral
gubrelerin kullanimi tesvik edilmelidir.

* Halen uygulanan iyi tarim ve organik tarim destekleri, “stirdirtlebilir tarim des-
tekleri” adiyla yeniden tasarlanmali, yesil déntiisim hedeflerine uygun olarak
sonug-bazli izleme sistemleri gelistirilerek gibre-pestisit azaltici, toprak ve su
kaynaklarini koruyan tim uygulamalar desteklenmelidir.

* Surddrdlebilir tarim uygulamalarinin bélge ve Uriin diizeyinde takip edilmesine
ve etki analizlerine imkan verecek 6zel bir veri altyapisi olusturulmalidir.

Tlrkiye'de Ureticiler agisindan en 6nemli sorunlarin basinda girdi bagimuligi ve
kur artisina bagli olarak artan maliyetler gelmektedir. iktisadi belirsizlikler treticinin
ongorilebilir planlama yapmasina engel olmakta, hem giftlik seviyesinde teknolojik
adaptasyonu zorlastirmakta hem de Uretimin ileriye déniik bir strdrilebilirlik pers-
pektifinden planlanabilmesini gliglestirmektedir. Bir baska deyisle, tarim ve gida sis-
temlerinin donidsimiinde yeterli olmasa da gerekli kosullardan biri makroekonomik
istikrardir.

Bunun yaninda, hem tarimsal Uretimin ve gida sektériiniin tamaminda dénugu-
muan hizlanmasini hem de uyum ve direncliligi artiracak surdurulebilir tarim uygula-
malarinin yayginlagsmasini olanakli kilacak ve en kisa zamanda uygulamaya konmasi
gereken politikalar sunlardir:

1. Stratejik Plan: Tirkiye'de gida ve tarim sektériiniin déniisimiine iliskin somut hedefle-
rin ve takvimin belirlendigi bir strateji belgesi hazirlanmalidir. Organik tarim alanlarinin,
iyi tarim uygulamalarinin ve girdi azaltimina dair somut hedeflerin belirlendigi bu plan alt
sektorler igin stratejik planlarin tasarlanmasiyla desteklenmelidir. Politikalarin biitiinciil
bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla kurumlar arasi koordinasyon giglendiril-
meli, net bicimde belirlenmis bir gérev ve sorumluluk dagilimi tesis edilmelidir.
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2. Entegre Veri Sistemleri: Tarim ve gida sistemlerinin sirdurilebilirligi, bir yandan
iklim soklarinin retim tzerindeki olasi etkilerinin dederlendirilmesini, diger yandan da
tarimsal Uretimin iktisadi ve gcevresel etkilerinin tespit edilebilmesini gerektirmektedir.
AB bu amagla Giftlik Muhasebe Veri Agi'ni (FADN - Farm Accountancy Data Network)
tarimsal Uretimin giftlik seviyesinde surdurilebilirlik etkilerinin de izlenmesine imkéan
taniyacak sekilde donistiirmeyi planlamaktadir. Tiirkiye'de AB miizakereleri slirecinin
bir bileseni olarak benzer bir sistemin kurulma galismalari 2007 yilinda baglamigtir.8é
Bununla birlikte son yillara kadar sistemin kullanimi ve islevselligi sinirli olmustur.®?
Uygulanan politikalarin etkilerinin dederlendirilebilmesi i¢in bu veri sisteminin bir an
once Turkiye'de de islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.

3. iklim Degisikligine Uyum Fonu: Desteklemelerde kullanilan CKS sistemi yerine
entegre ve islevsel bir veri sisteminin kurulmasi gerekmektedir. IPA |l kapsaminda
AB'de ciftgilere yapilan CAP 6demelerinin etkin yonetim ve kontroliinu saglayan bir
sistem olan Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi (IACS - Integrated Administration and
Control System) ile uyumlu bir destek yénetim-kontrol sisteminin Tlrkiye'de de kurul-
masi planlanmaktadir. Bu destek ydnetim sisteminin bir an 6nce kurulmasi, destek-
leme sisteminin dzellikle Uretimin ¢evresel-iklimsel giktilarla iligkili sekilde yeniden
yapilandirilmasi, bélge ve Urin bazli iklime bagl Griin desteklemelerinin etkin hale
getirilmesi gereklidir. Etkili bir destekleme sisteminin tesisi icin yesil desteklemelere
ayrilan butgenin artirilmasinin ve bélge, trtin ve Ureticilerin kirilganligina gére seviye-
lendirilmesinin yaninda birokratik karmasikligin azaltilmasi ve kurumsal kapasitenin
giclendirilmesi de 6nemlidir.

4. Uretici Orgiitlenmeleri ve Yenilikgi is Modelleri: Ureticilerin iklim degisikligi ve ik-
tisadi soklar karsisinda kirilganligini azaltmak amaciyla tretici rgutlenmeleri destek-
lenmeli, uyum sirecinde kiiglk ¢iftci ailelerinin bilgiye, teknolojiye ve kurumsal-sos-
yal aglara erigsimi saglanmalidir. Kiiguk Ureticilerin, kooperatiflerin ve 6zel girigsimlerin
teknolojik kapasite artirimi ve pazara erisim gibi konularda karsilastiklari zorluklarin

86 22 Ocak 2009 tarih ve 27118 sayili Resmi katilimi tesvik etmek igin 2021 yilinda GMVA sistemi-
Gazete'de yayimlanan “Giftlik Muhasebe Veri Agi nin kuruldugu 81ilde gonullilik esasina dayali olarak
Sisteminin (CMVA) Kurulus ve Galisma Usul ve Esas- sisteme katilan isletmelere katilim destegi 6denmis
lari Hakkinda Yonetmelik” ile sistemin kurulmasi ve ve gok sayida kamu spotu yayinlanmistir. 2021 sonu
uygulanmasina iligskin esaslar belirlenmistir. itibariyla GMVA'ya kayitli toplam 6.000 isletme bu-
87 2020 yilinda AB’nin 2 milyon Euro katkisiyla lunmaktadir. Ote yandan heniiz AB'nin veri sistemin-
GMVA'nIn kullanimini ve islevselligini saglamak ve de oldugu gibi erisilebilir bir veritabani kamuoyunun
veri kalitesini artirmak amaciyla bir proje baslatilmis, hizmetine sunulmus degildir.
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giderilmesi igin kurumsal ishirlikleri (yeni nesil kooperatifler, kooperatif-sirket ighirlik-
leri, sosyal inovasyon destekleri gibi) desteklenmelidir.

5. Kirsal Refahin Tesisi igin Kamu Hizmetleri: iklim degisikligi ve yesil déniisimiin
etkisi altinda tretimin siirddrdlebilirligi ve kiigik Ureticilerin korunabilmesi iktisadi po-
litikalarin kirsal bolgelerde sosyal politikalarla desteklenmesiyle mimkindir. Kirsal
ndfusun azalmasinin 6niine gegcmek ve Ureticilerin toprakla baginin korunmasini sag-
lamak Uzere kirsal bélgelerde egitim, saglik ve sosyal hizmetlere erigsimi kolaylastiran
batlincil politikalar uygulanmalidir.

Sonug olarak, gelinen noktada rekabet kavraminin dayanigsma ve igbirligiyle,
karlilik kavraminin da sirdurilebilirlikle birlikte distnilmesi gerekmektedir. Bu ra-
porda degerlendirilen AYM hir kurumsal ve yasal zorunluluk olarak degil, doga ile in-
san, kir ile kent arasinda iklim krizi aciliyeti baglaminda yeniden yapilan bir sézlesme
olarak degerlendirilmelidir.
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Birligi (AB) 11 Aralik 2019 tarihinde acgikladigi Avrupa Yesil
A\/ R U PA Mutabakati (AYM) ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma
hedefini ortaya koymustur. Bu hedefi gergceklestirmeye yonelik olarak hayata gegiri-
lecek eylemler tarim ve gida da dahil olmak tzere pek ¢ok sektérde AB ekonomisini
yeniden sekillendirecek ve her gegen yil hiz kazanacak bir déntisimin temellerini tes-
kil etmektedir. Avrupa Komisyonu, tarim ve gida sektdrinde bu dénidsimiin ana yol
haritasi olarak hazirlanan “Giftlikten Catala” Stratejisi kapsaminda 2030 yilina kadar
AB’de kimyasal glibre, pestisit ve antimikrobiyal kullaniminin azaltilmasi, biyolojik ve
biyoteknik miicadele yéntemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi, organik tarimin
yayginlastirilmasi ve gida atiklarini énlemeye ydénelik olarak etiketleme kurallarinin
revize edilmesi gibi adimlar 6ngérmektedir.

AYM, birincil Gretimde girdi kullanimindan gidanin tiiketim agsamasina kadar gida
tedarik zincirinin her asamasinin daha adil, saglikli ve iklim-nétr yonde dontstirilme-
sini amaclamaktadir. iklim degisikliginin yarattig risk ve tehditler géz 6niine alindigin-
da uzun vadede Uretimin strdirulebilirligi agisindan gerekliligi agik olan bu déniiglimiin
girdi azaltimi ve tarimsal arazilerin kullanimina iliskin hedefleri, kisa vadede maliyetler
ve gida glivencesi agisindan riskler ortaya gikarmaktadir. AYM sirecinde Avrupa Komis-
yonu Ortak Tarim Politikasi (CAP — Common Agricultural Policy) mevzuatinda énemli
degisiklikler yapmis, 6ngérilen dénisimun toplumsal maliyetlerinin hafifletilmesi ve
Uretim kayiplarini azaltacak yeni teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla kullanilmak lizere
ylksek butceli fonlar olusturmustur. Rekabet glictiniin artirilmasina yonelik Ar-Ge ve
dijitallesme destekleri yaninda kiiglik Ureticilerin soklar karsisinda dayanikliigini artir-
maya yo6nelik destekler ve kirsal alanda yerel kalkinma odakli fonlar artiritmistir.

Doénisimin sosyal maliyetlerini azaltmaya yoénelik tim gabalara ragmen
AYM'nin etki degerlendirmelerine iliskin ampirik gcalismalar ve piyasa beklentileri, kisa
ve orta vadede iktisadi ve gcevresel etkiler acisindan 6nemli édiinlesimler 6ngdérmek-
tedir. Stratejilerin AB’deki tarimsal Ureticilerin rekabet pozisyonunu birlik disindaki
uUreticiler kargisinda zayiflatmasi, fiyat artigi ve tretimin azalmasinin AB'nin gida it-
halatini artirmasi beklenmektedir. Ancak AB disindaki llkelerin bu ticaret firsatindan
ne Olgclude faydalanabilecedi, dncelikle AYM'nin diinya gida piyasalarinda yaratacagi
dengesizliklere ve AB'nin AYM politikalarina eszamanli olarak uygulamasi muhtemel
ithalat standartlarina, ikinci olarak séz konusu lilkelerdeki yesil doniisim politikalari-
nin nasil ve ne kadar uygulanacagina, son olarak da tarimsal tretimin iklim degisikli-
ginden ne sekilde etkilendigine bagli olacaktir.

AYM siirecinin AB'nin yakin bir ticari partneri olarak Tirkiye'de de lretici mali-
yetleri ve gida glivencesi agisindan benzer etkiler ortaya gikaracagdi tahmin edilmek-
le birlikte olasi etkilerle ilgili bir belirsizlik alani vardir. Birincisi, Tirkiye'de tarimsal
Uretimin yapisal sorunlari AYM ile ortaya cikabilecek gida piyasalarina uyumu zor-
lastirmaktadir. Tarimsal niifus kaybi, toprak ve su kaynaklarinin hizli tahribi ve etkin
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olmayan yodnetimi, ekilen alanlarda son yillardaki diists, verimli alanlarda yogun-girdi
(kimyasal glibre, pestisit) kullanimina dayanan lretim, artan maliyetler, girdilerde it-
halata bagimlilik ve destekleme sisteminin etkin galismamasi tarimsal tretimin kiril-
ganligini artirmakta ve kirda nitelikli isglict arzini sinirlamaktadir.

ikincisi, Tiirkiye'de yesil déniigiim politikalarina iligkin bir genel gergeve bulun-
makla birlikte somut politika adimlari ve eylem stratejileri belirsizdir. Tarim sektori-
nun AYM ile uyum sureci, 2021'de Yesil Mutabakat Eylem Plani ile AYM 6nceliklerine
uygun bir gergeve cizilmesi, 2022'de de Tarim ve Orman Bakanligi'nin (TOB) Stratejik
Plan Belgesi'nde gésterge ve hedeflerin belirlenmesiyle ilerleme kaydetmistir. Bu-
nunla birlikte, bu planlarin somut hedeflerinin takvime baglanmasi ve yol haritasinin
cizilmesi konusundaki gelismeler son derece yetersizdir. Henliz yesil déntisim ya da
iklim degisikligine iligkin ayri bir uyum fonunun olmamasi, gevresel ve iklimsel ¢ik-
tilarla iligkili etkin hir destek sisteminin bulunmamasi ve kurumlar arasi koordinas-
yon ve planlama eksikligi yesil dénlisime uyum agisindan dnemli eksikliklerdir. AB
ile tam Uyelik siirecinde uygulanmaya baslanan Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim
Araci (IPA - Instrument for Pre-accession Assistance) dénemleri tarim ve hayvancilik
sektorlerinin AB icinde rekabet edebilirliginin artmasi ve strduriilebilirlik gostergeleri
olarak kabul edilebilir. IPA dénemlerine iliskin Komisyon raporlari, uyum sirecinin he-
defleri baglaminda bir gerileme oldugunu tespit etmektedir.

Uglinciisii, tarim sisteminin AYM siirecine uyumu iklim degisikliklerinin yol ag-
tig1 tehditlerle de karsi karsiyadir. iklim degisikliginin bélgesel karakteriyle ilgili pro-
jeksiyonlar, Tirkiye'nin iginde bulundugu Akdeniz havzasiyla sicaklik, yagis ve nem
desenlerinin degisiminden en gok etkilenecek tlkelerden biri oldugunu géstermekte-
dir. Ozellikle yari kurak iklim rejimine sahip giiney ve i¢ bélgelerde sicaklik artislari ve
su stresi beklenmelidir. Uretimin sosyal ve ekonomik yapisini g6z éniinde bulunduran
iklim degisikligine maruz kalma, hassasiyet ve uyum kapasitesine dayanan kirilganlik
analizlerimiz ise ozellikle Glineydogu Anadolu, Orta Anadolu’'nun dogu kesimleri ile
Dogu Karadeniz bélgesinin en kirilgan bélgeler oldugunu géstermektedir. Eldeki veri-
ler ve saha gozlemleriyse istisnasiz her bélgede sicaklikta mevsimsel degisimlere, ya-
gis desenlerinde kaymalara, Urlin verimlerinde azalmaya ve tarimsal gelirlerde artan
belirsizlije isaret etmektedir.

Tirkiye'de yesil dénlisime uyum AYM'nin somut hedefleri baglaminda cesitli
firsat ve zorluklari bir arada sunmaktadir. Kimyasal glibre kullaniminin 6zellikle sulu
tarim yapilan yerlerde yogun kullanildigi dogru olmakla birlikte, genel olarak giibre-
nin etkin olmayan kullanimi, verimliligi cok disirmeden daha rasyonel ve sinirli giibre
kullanimiyla yesil donidsim hedeflerine uyum saglamayi kolaylastirabilir. Etkin kul-
lanim tespiti pestisit kullanimi igin de gegerli olmakla birlikte, bilingsiz ilag kullanimi
AB'ye tarim ihracatimiz agisinda énemli bir sorundur. AYM sirecinde gevre ve sagliga
iliskin ithalat standartlarinin yiikseltilmesi durumunda meyve-sebze gibi Uriinlerde
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AB pazarina erisim acisindan zorluklarin artacagi dngorilebilir. AYM'nin yesil enerji
déntsuimu perspektifi baglaminda hedeflerinden biri tarimsal Gretim ve tedarik zin-
ciri boyunca fosil yakitlara dayali enerji kullanimini azaltmak, enerji etkinligini ve ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmaktir. Turkiye'de enerji maliyetleri,
glibreden sonra en ¢ok artan girdi kalemidir. iklim degisikligi sulama ve toprak isleme
amacli mazot ve elektrik maliyetlerini artirmaktadir. Buna karsin, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirimlar devam etmekte ve yesil dénlisiime uyum konusunda
daha iyimser bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte tarimsal kullanim amagli
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin éndndeki blrokratik engeller azaltilirken enerji yati-
rimlariyla tarimsal Uretim arasinda arazi kullanimi agisindan artmasi beklenen reka-
betin hafifletilmesine ydnelik ¢ézimlere ihtiyag vardir.

AB'de organik tarima ayrilan alanlarin kisa vadede hizli artisi Tlirkiye'nin organik
gida ihracatinda karsi karsiya kalacagi rekabeti artiracaktir. Halihazirda AB’ye ihra-
cat yapan Ulkeler arasinda énemli bir yerde bulunmasina ragmen Tirkiye'de organik
Uretim son derece sinirlidir. AYM siirecinde tiketici davranislarinin degismesiyle bir-
likte Avrupa’nin daha az uretebildigi kuruyemis ve meyve (findik, incir, izim gibi) gibi
Urdnler yaninda bitkisel kaynakli protein-yogun Grinlere (bakliyatlar, yagli tohumlar)
talebinin artmasiyla Tlrkiye'de organik Uretim pazari agisindan énemli firsatlarin or-
taya gikmasi beklenmektedir. Ancak bu firsatlarin degerlendirilmesi atak ve dinamik
bir organik tarim stratejisinin gelistiriimesine baglidir.

Tarkiye'deki olasi bir yesil dénisim politikasinin en zayif halkalarindan biri,
dogrudan girdi azaltimina dayanan onarici tarim ve koruyucu tarim gibi uygulamalar-
la ilgili mevzuat, sertifikasyon ve destek politikasinin belirsizligidir. iyi tarim adi al-
tinda verilen destekler sinirlidir ve bu destekten yararlanan igletmelerin tretiminin
glbre-pestisit kullanimi ve karbon salimini azaltici etkilerine dair somut degerlen-
dirmeler yapilamamaktadir. Sivil toplum 6érgutleri ve 6zel sektér tarafinda bugday ve
pamuk gibi Urinlerde yiritilen 6rnek surdirilebilirlik projelerinin destek sisteminin
icine dahil edilmesi, ayrica havza bazli olarak bu galismalarin sistematize edilmesiicin
kamusal destek tahsisi gerekmektedir. Ozellikle kurak ve yari kurak alanlarin hizli bir
sekilde azaltilmig toprak isleme ve girdi azaltimi yoluyla minimum verimlilik kayipla-
riyla sisteme dabhil edilmesi miimkiindir. Ancak yerel kosullari baz alan arastirma ve
uygulama projelerine ihtiyag duyulmaktadir.

Tarim sektdrinin yapisal sorunlari ve AYM politikalarinin ortaya c¢ikardigi kisit
ve firsatlar baglaminda gelistirdigimiz politika 6nerileri hem tarimsal Gretimin iklim
degisikligi etkisi altinda daha direngli hale gelmesini hem de yesil dénlisiim sirecine
uyum kapasitesinin artirilmasini hedeflemektedir. Tlrkiye tarim ve gida sektériiniin
iklim-nétr hedeflerine uyumu ve uluslararasi alanda rekabetgiliginin artirilmasi, tek-
nik, kurumsal ve sosyal olarak onarici temelde ddnigstirilmesini gerektirmektedir. Bu
da bir dizi teknik ve sosyal inovasyonla miimkin olabilir.
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Bdyle kapsamli bir dénliglim, tarimsal Gretimin “strdurilebilir tarim” basligi al-
tinda iklimsel ve ekonomik degisimlere karsi direngli bir tarimsal sisteme kademeli ge-
cisine yonelik adimlarin planlanmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, strdurilebilir
uygulamalarin sonug odakli ve somut hedeflere bagli olarak tanimlanmasi, izlenmesi
ve tesvik edilmesi gereklidir. Strdurulebilir dénustim igin havza bazinda dénisim ta-
sarlanmali ve bélgesel olarak 6zel uygulama alanlari tespit edilmelidir. Girdilerin azal-
tilmasi sonucu ortaya cgikabilecek verimlilik kaybinin telafisi ve rekabetgiligin korun-
masl amaciyla sirdirilebilir teknolojilere yénelik Ar-Ge projeleri desteklenmeli, girdi
kullaniminin etkinliginin dusik oldugu alanlarda iyilestirmelere dncelik verilmeli ve
olasi risklere karsi etkin sigorta ve finans sistemleri gelistirilmelidir. lyi tarim ve orga-
nik tarim destekleri, “strdlrlebilir tarim destekleri” adiyla yeniden tasarlanmali, ye-
sil donlisim hedeflerine uygun olarak sonug-bazliizleme sistemleri gelistirilerek giib-
re-pestisit azalticl, toprak ve su kaynaklarini koruyan uygulamalar desteklenmelidir.

Bunun yaninda, sektdriin uyum ve direngliligini artiracak siirdurdlebilir tarim uy-
gulamalarinin yayginlasmasini olanakli kilacak politikalar olarak;

* Gida ve tarim sektérindn dénisimdine iliskin somut hedeflerin ve takvimin be-
lirlendigi bir strateji belgesi hazirlanmali,

* Hem tarim ve gida sisteminin strduralebilirliginin hem de iklim soklarinin tGretim
Gzerindeki olasi etkilerinin degerlendirilmesine imkan verecek entegre tarim
veri sistemleri gelistirilmeli,

e Uretimin gevresel-iklimsel ciktilarla iliskili sekilde yeniden yapilandirilmasina,
bélge ve Urin bazli iklime bagl trin desteklemelerinin etkin hale getirilmesine
imkan taniyacak bir iklim Degisikligine Uyum Fonu gelistirilmeli,

* Kliglik Ureticilerin, kooperatiflerin ve 6zel girisimlerin teknolojik kapasite arti-
rimi ve pazara erigim gibi konularda karsilastiklari zorluklarin giderilmesi igin
(veni nesil kooperatifler, kooperatif-sirket ishirlikleri, sosyal inovasyon destek-
leri gibi) kurumsal igbirlikleri ve yenilikgi is modelleri desteklenmeli,

* Kirsal refahi artirmak, kirdaki nifusun azalmasinin éniine gegmek ve ureticilerin
toprakla baginin korunmasini saglamak lizere kirsal hélgelerde egitim, saglik ve
sosyal hizmetlere erisimi kolaylastiran batlincul politikalar uygulanmalidir.
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SEVEN AGIR, ODTU iktisat Bslimii'nde lisans ve yiiksek lisansini bitirdikten sonra Princeton
Universitesi'nde Osmanli ve ispanya imparatorluklarinda tahil politikalarinin déniisiimii Gizeri-
ne doktora tezini tamamladi. 2010-2012 yillarinda Yale Universitesi'nde doktora sonrasi aras-
tirmaci olarak gérev yapan Agir, 2012 yilinda ODTU iktisat Bslimi'nde 6gretim (iyesi olarak
calismaya basladi. 2012-2016 yillari arasinda Turkiye'de stirdirdiigi galismalar Avrupa Komis-
yonu Marie Curie Bursu tarafindan desteklendi. 2018 yilindaysa Fulbright Akademik Arastir-
ma Bursu ile Cornell Universitesi Sosyoloji Béliimii'nde ziyaretci 6gretim iyesi olarak bulundu.
Yuritiictisi oldugu, Avrupa Komisyonu ve TUBITAK tarafindan desteklenen projelerin yani sira
Harvard Business School ve Shibusawa Vakfi'nin diizenledigi “Capitalism in Turkey” projesin-
de yer aldi. Ayrica 2022 yilindan beri tarimsal iretimde yenilenebilir enerji kullanimi (izerine
calismalari kapsaminda Ankara Kalkinma Ajansi ve ODTU-GUNAM isbirligiyle yiiriitilen Tiirki-
ye'ninilk TarimFV projelerinden birinde yer almaktadir. 2019 yilindan beri Tirkiye'de siirdiriile-
bilir tarim ve yesil doniisiim tzerine kurumsal iktisat perspektifinden aragtirmalarini siirdiiren
Agir'in kaleme aldidi birgok kitap bélimu yaninda Toplum ve Bilim, Renewable Energy, Journal
of Economic History gibi dergilerde yayimlanmis makaleleri vardir.

ULAS KARAKOG, Kadir Has Universitesi Ekonomi Bélimii'nde 6gretim tyesidir. Lisans
ve yiiksek lisans derecelerini Bogazici Universitesi Matematik ve iktisat béliimlerinde
tamamladiktan sonra, doktora derecesini London School of Economics and Political
Science'tan Tirkiye ve Misir'in 20. ylizyilda sanayilesme ve tarimsal gelisme sorunlari
Uzerine yazdi§i teziyle aldi. Doktora sonrasi arastirmalarini, Humboldt Universitesi Ber-
lin'de, Marie Curie Fellow olarak kiiresel cari dengesizlikler ve Thyssen Vakfi destegiyle
Turkiye'de bdlgesel gelir esitsizliklerinin uzun dénemli egilimleri Gzerine yapti. Halen
bugday ve pamukta siirdiirlebilir tarimin yayginlastirilmasi, kentsel tarim, kirsal kal-
kinma ve tarim sektdriinde veri temelli politika olusturma konularinda WWEF-Tirkiye
ve istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen arastirmalar siirdiirmektedir.

AYLIN TOPAL, ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Bolimii'nde dgretim yesidir. Li-
sans derecesini ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi, yiiksek lisans derecesiniyse
Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi bélimiinden aldi. Doktora derecesini New Scho-
ol for Social Research’ten, Meksika'da bélgesel kalkinma politikalari tGzerine yazdigi
teziyle aldi. Pittsburgh, Harvard ve Oxford Universitelerinde ziyaretgi 6gretim lyesi
olarak bulundu. Kirsal kalkinma, kirsal toplumsal hareketler, yoksullukla miicadele,
sosyal politika, mikro kredi ve gida politikalari konularinda Tlrkiye'de ve Latin Ameri-
ka Ulkelerinde calismalar yiruten Topal'in cok sayida bilimsel makalesi ve dért kitabi
vardir. Kiiresel Sirdirilebilirlik Universitesi’nin kurucularindandir. Halen “sirdiriile-
bilir tiiketim ve Uretim sistemleri” tizerine TUBITAK destekli cok tarafli uluslararasi
bir arastirma projesinin ilke koordinatérii, “Adil Kent ve Gida” {izerine ispanya Ulusal
Arastirma Konseyi destekli bir aragtirma konsorsiyumunun da Tiirkiye ortagidir.
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